Finantator: Proiect: PN-III-P1-1.1-TE-2019-1009

DEZVOLTAREA UNOR NOI ABORDARI IN DOMENIUL PLANIFICARII
COLABORATIVE PENTRU CRESTEREA SUSTENABILITATII ORASELOR
CoPLAN

Raport Stiintific si Tehnic Final
Perioada de raportare: 01/10/2020 — 30/09/2022

Contract: 52/2020

Echipa proiect:

Dr. Constantina Alina Hossu (director de proiect)
Dr. Mihai Razvan Nita

Dr. Andreea Nita

Dr. Simona Raluca Gradinaru-Radulescu

Dr. Cristina Gabriela Mitincu

As. cercet. Andreea-Raluca Slave

Universitatea din Bucuresti
Centrul de Cercetare a Mediului si Efectuare a Studiilor de Impact (CCMESI)
2022



Finantator: Proiect: PN-III-P1-1.1-TE-2019-1009

. * Unitatea Executiva pentru
M Z Finantarea Invatdmantului Superior,
Cercetarii, Dezvoltarii i Inovarii

CUPRINS
THIPOAUCETC ...ttt ettt ettt et e ettt ettt n et ns 3
Etapa I — Planificarea colaborativa in procesele de elaborare a planurilor ..................ccccccoevvecveeiieeinnnnnn, 4

Act. 1.1 Identificarea formelor (traditionale si noi) sub care planificarea colaborativa este practicata in

PlanifiCarea SIrALEEICA ......ecvererereieiieiieeteeteetesteetesaeetessaesstesssesseesssessseesseassesssessseasseasseasseassenssenssennsennes 4

Act. 1.2 Identificarea criteriilor de evaluare a planificarii colaborative in procesele de elaborare a

ST E:R 8111 o ) TP 5
Etapa Il — Planificare colaborativa in procesele de implementare a planurilor.................c...cccocueeveevnnnnnn. 6
Act. 2.1 Evaluarea caracteristicilor planificarii colaborative in zonele urbane ...........cccceceevererenennne. 6

Act. 2.2 Identificarea similaritatilor si diferentelor dintre zonele urbane in functie de caracteristicile

PlANIfICATIT COLADOTALIVE .....veeeieeieiiieiiecie ettt ste et et e st e st e stae st e ssbeesseesseasseasseasseasseesseassenssenssennns 9
Act. 2.3 Evaluarea eficientei abordarilor colaborative asupra succesului implementarii planurilor...... 11
Act. 2.4 Evaluarea conformitatii rezultatelor din teren cu prevederile planurilor.............cccvevveveennenne. 13
Etapa 11l - Factorii care influenteaza succesul/esecul planificarii colaborative ...............ccccoeecvevvann.nn. 16

Act. 3.1 - Identificarea factorilor care pot explica succesul planificérii colaborative in procesele de

elaborare si implementare ale PlanUITIOT..........c.cccviiiiiiiieiieieie e eees 16

Act. 3.2 - Identificarea factorilor care pot explica esecul planificarii colaborative in procesele de

elaborare si implementare ale Planurile ...........ccocviiriiiiiciieciceee e 16

Act. 3.3 Elaborarea unui cadru metodologic pentru includerea celor mai eficiente forme ale planificarii

colaborative in procesul de planificare din ROMAnNia...........c.cccevviviviiiciieciieiiceeeee e 18
REZUIALE ...ttt ettt et ab e st e st e et e e b e eab e eab e eabeenb e e be b e nbeenbeenbeenteenns 20
Referinte DiblioGrafiCe SCLECIALE................cc.ccoveciiiiiiiieiii ettt ettt be b e beebeebeere e 25



Finantator: Proiect: PN-III-P1-1.1-TE-2019-1009
HESS LSO B

Dezvoltarea unor noi abordiri in domeniul planificarii colaborative pentru cresterea
sustenabilitatii oraselor CoPLAN (PN-II1-P1-1.1-TE-2019-1009)

Raport Stiintific si Tehnic Final (01/10/2020 — 30/09/2022)

Introducere

Planificarea colaborativa se afla intr-o stransa corelatie cu noile orientari globale legate de
sustenabilitate, putdnd contribui la Tmbunatatirea calitatii mediului, precum si la valorizarea
superioara a capitalului social, intelectual si politic. Aceasta este practicatd sub diferite denumiri
(ex: coordonare, colaborare, negociere, participare, consens etc. (Albrechts si colab., 2016)),
deoarece este fundamentatd pe o gama variatd de concepte (ex: engl: community governance,
environmentalism, institutional design, conflict resolution, spatial planning, etc.). Planificarea
colaborativa este adoptatd in multe orase care tintesc citre un proces decizional transparent.
Proiectul CoPLAN si-a propus sd aduca cercetari suplimentare legate de modalitétile prin care
planificarea colaborativa este utilizatd in procesele de elaborare a planurilor si cat de eficienta este
aceasta 1n procesele de implementare a planurilor. Pe baza acestora, proiectul oferd un cadru
metodologic pentru includerea celor mai eficiente forme ale planificarii colaborative in procesul
de planificare din Romaénia.

Obiectivele proiectului:

(O1) evaluarea formelor si modelelor de practica ale planificarii colaborative in diferite sisteme
de planificare strategica;

(02) evaluarea caracteristicilor planificdrii colaborative (ex: tipuri de stakeholderi implicati,
metode participative folosite, colaborare pe mai multe niveluri de planificare);

(03) evaluarea eficientei abordarilor colaborative asupra succesului implementérii planurilor;

(O4) identificarea factorilor care pot explica esecul planificarii colaborative in procesele de
elaborare si implementare ale planurilor

Fiecare obiectiv a fost indeplinit prin realizarea mai multor activitati de cercetare (Act.). Acestea
sunt detaliate in sectiunile urmatoare.
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Etapa I — Planificarea colaborativa in procesele de elaborare a planurilor

Act. 1.1 Identificarea formelor (traditionale si noi) sub care planificarea colaborativd este
practicatd in planificarea strategica

Planificarea colaborativa este practicata sub diferite forme. Focus grupurile, consultarile
online sunt doar cateva exemple in care stakeholderi din domeniul public si privat sunt implicati
in procesele de elaborare a planurilor. Aceste forme sunt deseori influentate de caracteristicile
sistemului de planificare 1n care sunt practicate.

Teoria si practica din domeniul planificarii spatiale au evidentiat importanta colaborarii si
participarii pentru consolidarea echitatii si legitimitatii (Pinel, 2015). Intr-un scenariu democratic
ideal 1n care existd acces egal la contextul in care se iau deciziile (Forester, 1999) sau in care se
desfasoara negocierile (Susskind si Cruikshank, 1987), toti actorii, publici, privati si cetdtenii,
beneficiaza de conditii egale pentru participare libera, transparenta si onesta. Exemple de astfel de
practici includ: sondajele online si offline, participarea prin intermediul platformelor online,
laboratoarele vii (engl: living labs) sau charrettes (Ozdemir si Tasan-Kok, 2017). Charrettes, de
exemplu, sunt eforturi intreprinse de catre cetiteni pentru a identifica punctele forte, punctele
slabe, oportunititile si amenintarile la adresa comunitatii (Kotval-K si Mullin, 2014). In general,
colaborarea si participarea cetatenilor sunt considerate indicatori al bunastarii urbane (Pampanga
et al. 2015) si o forta motrice cheie pentru crearea unor medii urbane confortabile.

Pentru identificarea formelor (traditionale si noi) sub care planificarea colaborativa este
practicatd in procesele de planificare strategica s-a realizat o recenzie sistematica a literaturii din
domeniu. Astfel, s-a efectuat o cautare electronica in bazele de date Google Scholar si Scopus,
aplicand metodologia publicatd in ‘Guidelines and Standards for Evidence Synthesis in
Environmental Management’ (CEE, 2018) and folosind ca termeni de interogare: engl.:
‘participatory practices” OR ‘co-production’ OR ‘coproduction’ AND ‘strategic spatial planning’
AND ‘European’ OR ‘Europe’.

Un numar de 700 de publicatii au rezultat ca urmare a interogarii celor doud baze de date.
In urma evaludrii rezumatului (sau partii introductive) publicatiilor pentru verificarea relevantei
acestora conform tintei propuse, au fost pastrate 195 de publicatii pentru evaluarea finala.

Analiza de retea a fost utilizatd pentru evaluarea diacronica a formelor colaborative
identificate in publicatiile analizate. Figura 1 ilustreaza evolutia in timp a formelor colaborative
in perioada 2000-2020. O medie a anului publicarii de 2015-2016 indica faptul ca urmatoarele
forme colaborative au fost utilizate pe parcursul intregii perioade examinate: workshopuri,
instrumente digitale de participare, focus grupuri, coalitii, etc. Formele participative cu o medie a
anului de publicare 2014 au fost catalogate ca practici care nu sunt utilizate recent in literatura
scrisd in limba Englezi. In cadrul acestui grup intri forme colaborative precum: conferinte,
intalniri ale grupurilor de lucru, medierea, grupuri consultative si initiative ale comunitatii locale.
Noile forme participative discutate recent in literatura de specialitate se refera la: instrumente 3D,
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laboratoare vii (engl: living labs), activitati educationale, cartografiere GIS, precum si initiative
locale -grassroots.

coalitions
agreements cooperation
grassroots initiative?
confegences iati > AN
onigpnc negogigtions design activities
adwsogroup’ civic participation conversations
overnanggiprocesses dialogues
g debates .
& living labs neighborhood initiatives
consensus building
|
collaborative initiatives
rounditables : ; B
dt meetings discussions
deliberations seminars
. partnerships
citizen ipitiatives =
participatagy platforms
@ltiati committees ; f
ad hoc ipitiatives mitt s ot visuliaids
” ici initiative:
consultations ) . P Ly
collective actions action research
community flood action groups Iocfcomm.ty initiatives mapping processes
& art-based initiatives
coordination platfgrms. exchange oflinformation
fo‘hs photographs
. workshops ;. ey interviews
hearings digital tools of participation
palls exhibitions
visioninglinitiatives excursions
branding and communication materials
& sessions
focusigroups
co-crgation group
brainstormin,;
g & 3d tools chargéttes
2014 2015 2016 2017

Figura 1. Analiza de retea prin care este ilustrata evolutia in timp a formelor colaborative pe baza anului
mediu al aparitie publicatiei din care acestea au fost extrase.

Act. 1.2 Identificarea criteriilor de evaluare a planificarii colaborative in procesele de elaborare a
planurilor

In cadrul acestei activitati au fost identificate, pe baza documentirii in literatura de
specialitate, o serie de criterii prin care caracteristicile planificarii colaborative in procesele de
elaborare a planurilor pot fi evaluate. Acestea reprezinta baza pentru desfasurarea activitatilor
urmatoare (Tabel 1).

Tabelul 1. Criterii pentru evaluarea caracteristicilor planificarii colaborative

Criteriu Descriere

Existd un scop comun si stimulente sunt oferite pentru facilitarea participarii si
Scop si stimulente colaborarii in vederea obtinerii unui consens in procesele de elaborare si
implementare ale planurilor.
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Reprezentare incluziva

Toti actorii care au interese semnificative sunt implicati pe intreg parcursul
procesului de planificare.

Participare voluntara si
angajament

Actorii afectati sau interesati participa In mod voluntar si isi afirmé angajamentul in
procesele de elaborare si implementare ale planurilor.

Self-design

Actorii implicati colaboreaza pentru elaborarea si implementarea planurilor in functie

de nevoile individuale ale acestora.

Procesele de elaborare si implementare ale planurilor asigura oportunitati egale si

Oportunitati si resurse . . . . s
echilibrate pentru participarea tuturor actorilor (ex: reprezentantii autoritatilor locale,

egale v . .
g companii private, cetateni, ONG-uri, etc.).

Negociere bazata pe
principii si respect

Procesele de elaborare si implementare ale planurilor respecta conditiile de negociere
(ex: respect, incredere si intelegere reciproca).

Flexibilitate, - N .. . .
. . Flexibilitatea in procesele de elaborare si implementare ale planurilor permite
adaptabilitate si . . .
. adaptarea si creativitatea in rezolvarea problemelor.
creativitate
Angajament privind

. . Procesul de planificare include angajamente clare privind implementarea si
implementarea si .

L. monitorizarea.
monitoring-ul

Managementul eficient al
procesului de planificare

Procesele de elaborare si implementare ale planurilor sunt coordonate si gestionate in
mod eficient si neutru.

Procesele de elaborare si implementare ale planurilor au produs idei si rezultate

Inovatie si creativitate o
creative S1 inovatoare.

Cunostinte, intelegere si Actorii interesati au dobandit cunostinte, intelegere si competente prin participarea la

competente procesele de elaborare si implementare ale planurilor

o . Procesele de elaborare si implementare ale planurilor au creat noi relatii personale si
Relatii si capital social . e . .
de lucru, precum si capital social in randul participantilor.

Inf . Procesele de elaborare si implementare ale planurilor au produs date, informatii si
nformatie . - e g .
’ analize ca urmare a colaborarii dintre actori.

Procesul de implementare a planului a avut efecte de ordin secundar, inclusiv
Efecte de ordin secundar | schimbari in comportamente, parteneriate, activitati de colaborare, noi practici sau

noi institutii.

Intelegerea si sustinerea
planificérii colaborative

Procesul de implementare a planului a dus la 0 mai buna intelegere a abordarilor de
planificare colaborativa, iar participantii sustin utilizarea viitoare a acestora.

Etapa II — Planificare colaborativa in procesele de implementare a planurilor

Act. 2.1 Evaluarea caracteristicilor planificdrii colaborative in zonele urbane

Caracteristicile care Inconjoara conceptul de planificare colaborativa s-au evaluat prin:
analiza procesului de consultare publicd; intensitatea participarii diferitelor categorii de
stakeholderi (ex: institutii publice, companii private, ONG-uri, cetateni); intensitatea utilizarii unor
diverse metode participative (publicarea de brosuri, conferinte, workshop-uri); analiza includerii
dimensiunii participative in strategiile urbane.
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Consultarea publicd a devenit o componentd obligatorie a procesului de planificare in
cadrul careia se colecteaza informatii si opinii asupra unei probleme de interes. Astfel, in cadrul
acestei activitati au fost evaluate 1879 de comentarii, publicate pe platforma online a primariei
Municipiului Bucuresti, pentru 220 de planuri urbanistice zonale supuse procesului de consultare
a publicului. Metoda hartilor cu auto-organizare (Self-organizing maps) (Hossu et al., 2017;
Kohonen, 2001), o retea neuronald artificiald, a fost utilizatd pentru a vizualiza si grupa
comentariile publice in functie de continutul lor. Folosind aceastd metoda, au fost generate 13
clustere care evidentiazd peisajul general si intensitatea subiectelor din cadrul comentariilor
publice online referitoare la planurile urbanistice zonale ale Municipiului Bucuresti (Fig. 2).
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Figura 2. 13 clustere care ilustreaza principalele subiecte din cadrul comentariilor publice online
referitoare la planurile urbanistice zonale ale Municipiului Bucuresti (2a); frecventa subiectelor (2b);
conexiunea dintre subiecte (2¢); evolutia In timp a subiectelor (2d)

Acestea au evidentiat trei aspecte principale discutate frecvent in randul publicului: (i)
spatiile verzi urbane (ex: salvarea sau dezvoltarea de noi spatii verzi), (ii) problemele
administrative (ex: lipsa de incredere 1n procesul decizional) si (iii) protectia patrimoniului cultural
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(ex: conservarea patrimoniului cultural al orasului). In plus, s-a observat faptul ci subiectele
discutate au evoluat de-a lungul timpului de la preocupari estetice si culturale la probleme legate
de deficientele administrative si lipsa spatiilor verzi urbane.

Pentru a 1intelege influenta caracteristicilor planificarii colaborative (Tabel 2) in
implementarea planurilor, echipa proiectului a elaborat un chestionar electronic pentru expertii din
cadrul agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM), responsabili pentru elaborarea
planurilor locale de actiune pentru mediu (PLAM-urilor).

Tabelul 2. Caracteristicile planificarii colaborative in cazul elaborarii PLAM-urilor

Caracteristicile planificarii colaborative
= Proces de consultare: Da (93%) / Nu (7%)
= Tipurile de stakeholderi'

Interval de valori: 0-8 Media: 3.28 Deviatia standard: 2.15
»  Tipurile de metode participative®

Interval de valori: 0-6 Media: 2 Deviatia standard: 1.85

! Index bazat pe suma tipurilor de stakeholderi care au participat la crearea unui PLAM (2 — participare ridicatd, 1-
participare medie si 0 — participare scazutd). Patru tipuri de stakeholderi au fost analizati: institutii publice, companii

private, ONG-uri si rezidenti.

2 Index bazat pe suma metodelor participative utilizate pentru a creste gradul de constientizare a potentialilor
beneficiari ai proiectelor din domeniul protectiei mediului (2 — utilizare regulata, 1- utilizare la nevoie si 0 - deloc).
Trei tipuri de metode au fost analizate: publicarea de brosuri, conferinte, si workshopuri.

Expertii din cadrul APM-urilor au indicat o participare ridicata a institutiilor publice (48%),
o participare medie a companiilor private (45%) si a ONG-urilor (45%) si o reprezentare scazutd
a rezidentilor (66%) 1n procesul de creare a PLAM-urilor. Referitor la metodele participative, in
putin peste jumatate din PLAM-uri (55%) metode precum publicarea de brosuri, conferinte si
workshop-uri au fost utilizate la nevoie.

In ceea ce priveste influenta caracteristicilor planificarii colaborative asupra implementirii
PLAM-urilor, corelatii semnificative din punct de vedere statistic au fost identificate intre diferite
variabile prin care implementarea PLAM-urilor a fost masurata (ex: coordonarea PLAM-urilor cu
alte initiative de planificare; utilitatea PLAM-urilor) si tipurile de stakeholderi implicati in crearea
PLAM-urilor (Spearman’s p=0.466, p=0.010 si Spearman’s p=0.526, p=0.003), precum si
metodele participative utilizate pentru a creste gradul de constientizare a potentialilor beneficiari
ai proiectelor din domeniul protectiei mediului (Spearman’s p=0.453, p=0.013 si Spearman’s
p=0.446, p=0.15).

In urma rezultatelor obtinute, se remarca importanta participarii publicului in procesele de
elaborare a planurilor pentru cresterea eficientei implementdrii acestora. Pentru procesele de
elaborare, implementare si monitorizare ale PLAM-urilor implicarea publicului poate impune o
presiune suplimentara asupra institutiilor publice si private pentru solutionarea problemelor de
mediu si, implicit, o mai buna aplicare a masurilor planificate.
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Act. 2.2 Identificarea similaritdtilor si diferentelor dintre zonele urbane in functie de
caracteristicile planificarii colaborative

Pe baza Act. 1.1. formele colaborative identificate in cele 195 de publicatii analizate au
fost grupate in functie de tipologia dezvoltata de Berisha et al. (2021) cu privire la sistemele
europene de guvernanta si planificare spatiald care acopera 39 de tari. Astfel, au fost identificate
tendinte (Tabel 3) pe baza similaritatilor si diferentelor dintre sistemele de planificare ale
regiunilor urbane cu planificare spatiald consolidata (Hersperger et al., 2019). Térile din sistemele
conformative (engl: conformative), cele dictate de stat (engl: state led), sau de piata (engl: market
led neo performative) au sisteme de planificare construite pe baza de consultari, negocieri si
consens (Hague et al., 2003). De exemplu, in Olanda, formarea consensului este incorporatd in
sistemul de planificare, iar normele sociale si culturale favorizeazd un proces decizional
democratic. Exista chiar si proceduri formale pentru a ajunge la un consens in cazul dezacordurilor
privind dezvoltirile spatiale (Ozdemir si Tasan-Kok, 2017). Tarile scandinave au traditii puternice
in ceea ce priveste implicarea directd a cetatenilor in planificare (Albrechts, 2004). In Germania,
participarea este adanc incorporatd in legislatia privind planificarea, incurajand o administratie
cooperanta si orientatd catre cetateni (Hague et al., 2003).

In tendinta denumita forme colaborative conduse de cdtre cetdteni (Tabel 3), cetitenii sunt
principalii initiatori. Guvernele cu o ierarhie superioard trebuie sd delege mai multd putere
municipalitatilor locale pentru a influenta planificarea strategica, deoarece aceasta este o abordare
de planificare orientatd spre actiune, iar contributia cetitenilor este fundamentala. in tendinta
denumita schimbul tripartit de cunostinte predomina formele colaborative care implica cetdteni si
actori publici si privati, sprijinindu-se astfel coproductia de cunostinte intre acestia. De exemplu,
in Milano, Italia (sistem conformativ), administratia locald primeste o importanta ridicatd in
procesul de luare a deciziilor strategice prin intermediul planului guvernamental local. Acesta
permite schimbul de cunostinte intre cetdteni, stat si actori non-guvernamentali inca din primele
etape ale procesului de planificare strategica (Gasco et al., 2016).

Tabelul 3. Tendinte privind formele planificarii colaborative in functie de tipologia de sisteme de
guvernantd si planificare spatiald (Berisha et al., 2021) in zonele urbane cu planificare spatiala

consolidata

Hersperger et al., (2019) Berisha et al., (2021) Tendinte identificate
Regiuni urbane cu planificare | Tipuri de sisteme de | Tendinte privind planificarea
spatiala consolidata guvernantd  si  planificare | colaborativa

spatiala
Amsterdam (Olanda)
Berlin (Germania) Forme colaborative conduse de
Hamburg (Germania Sisteme dictate de piatd (engl: | catre cetdteni
Hannover (Germania) market-led neo-performative
Stuttgart (Germania) systems)
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Viena (Austria)

Barcelona (Spania)

Brussels (Belgia)

Lisabona (Portugalia) Sisteme conformative

Milan (Italia)

Turin (Italia)
Copenhaga (Danemarca
Helsinki (Finlanda)
Lyon (Franta)
Dublin (Irlanda)
Oslo (Norvegia)
Stockholm (Suedia)
Cardiff (UK)
Edinburgh (UK)
London (UK)
Manchester (UK)

Schimbul tripartit de cunostinte
ce implica cetateni, actori

publici si privati

Sisteme dictate de stat (engl:
state-led)

Caracteristicile planificarii colaborative la nivel national

Intelegerea modului in care pandemia COVID-19 a remodelat oportunititile de participare
a publicului este esentiald pentru planificarea colaborativa. In acest scop, echipa proiectului a
dezvoltat un chestionar pentru a evalua modul in care s-a realizat consultarea publicului n cadrul
procedurilor SEA si EIA in timpul pandemiei COVID-19. Chestionarul a fost distribuit online
celor 41 de agentii regionale pentru protectia mediului, grupul tinta fiind format cu precadere din
specialisti in domeniul protectiei mediului. Prin chestionar s-a dorit evidentierea: (1) metodelor
alternative pe care agentiile le-au utilizat in cadrul procedurilor SEA si EIA pentru consultarea
publicului in perioada pandemica, (2) caracteristicilor grupurilor care au participat in cadrul
procedurii de consultare, (3) limitdrilor si oportunitatilor utilizarii metodelor alternative de
consultare a publicului in perioada pandemica.

Referitor la mijloacele de mediatizare a dezbaterilor publice in perioada pandemiei COVID
19, presa scrisd (91%) a fost cea mai utilizatd metoda. De asemenea, postarea de anunturi pe
diferite pagini web ale institutiilor (83,3%), precum si mass-media online (70,8%) au reprezentat
frecvente mijloace de mediatizare. La polul opus, s-au aflat mijloace precum: retelele de
socializare (8,3%), e-mailurile (2%), afisarea anunturilor la primarie (8,3%) sau afisarea pe
paginile web ale beneficiarilor de proiect (2%). De exemplu, in judetele Bihor si Satu Mare
principalele mijloace de mediatizare a dezbaterilor publice au fost reprezentate de presa scrisa si
mass-media online. In judete precum Baciu, Mures si Dolj s-au folosit mijloace mai diverse de
mediatizare a dezbaterilor publice.
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Institutiile publice au reprezentat grupul cel mai activ in cadrul procedurilor de consultare
publica in perioada pandemiei COVID-19. Cetatenii (35%), ONG-urile (29,1%) si unitatile de
invatdmant si cercetare (27%) au avut o participare mai redusd comparativ cu perioada pre-
pandemica.

Problemele relationate cu vecinatitile (66,6%), managementul deseurilor (66,6%),
calitatea aerului (60,4%) si conservarea biodiversitatii (54,1%) au reprezentat domeniile cele mai
frecvent dezbatute. In municipiul Bucuresti subiectele dezbatute in cadrul proceselor de consultare
publici in perioada pandemiei COVID-19 sunt legate de problema spatiilor verzi. in judete precum
Suceava, Harghita si Covasna au fost dezbatute subiecte legate de calitatea mediului, domeniu care
nu s-a regasit in discutiile din cadrul dezbaterilor publice din judetele Buzau si Dambovita.

Lipsa instruirii publicului in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de comunicare
online (50%) a fost considerata principalul motiv pentru o interactiune mai putin activa intre partile
interesate. Aceasta a fost urmata de lipsa facilitatilor din cadrul agentiei (23%) si lipsa de formare
a personalului agentiei in utilizarea instrumentelor de comunicare online (10,4%).

Act. 2.3 Evaluarea eficientei abordarilor colaborative asupra succesului implementarii planurilor

In cadrul acestei activitati echipa proiectului a evaluat potentialul avizelor de mediu, ca
documente finale ale procedurii SEA (Evaluarea Strategica de Mediu), de a integra obiectivele de
sustenabilitate, inclusiv aspecte precum implicarea si informarea publicului incd din stadii
incipiente, imbunatitirea transparentei institutionale si privind colaborarea dintre actori, si
stimularea echitatii sociale. Acestea reprezintd aspecte cheie pentru desfasurarea eficientd a
procedurii SEA (Del Campo et al., 2020; Muntean et al., 2019),

Analiza s-a realizat pentru avizele de mediu emise pentru planurile propuse in zonele
urbane din Romania, distribuite la nivelul celor 41 de judete, unde a fost emis cel putin un aviz de
mediu in perioada 2009-2017. In vederea realizarii analizei de continut a avizelor de mediu emise
a fost elaborat un protocol de evaluare standardizat. Protocolul include un numar de 43 de itemi,
grupati in trei categorii, dupa cum urmeaza: (a) “prezentare generalda” (Norton, 2005) (b) “aspecte
asociate sustenabilitatii (pilonii institutional, economic, social si de mediu) in cadrul masurilor de
protectie a mediului” si (c) “puterea masurilor de protectie” (Berke and Godschalk, 2009; Connell
and Daoust-Filiatrault, 2017; Norton, 2008; Tang and Brody, 2009).

Rezultatul principal al acestei activitati demonstreaza ca prin continutul lor avizele de
mediu abordeaza superficial aspectele legate de sustenabilitate, inclusiv la nivel de sustinere a
aspectelor colaborative. Acesta este sustinut de scorul moderat obtinut pentru “pilonul
institutional” (5,23), care este determinat de faptul cad Agentiile pentru Protectia Mediului au
multiple responsabilititi legate de procesele de implementare a investitiilor si monitorizarea
factorilor de mediu (implicare administrativa), insa gradul de coordonare este scazut (coordonare
institutionald).
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“Pilonul institutional” a fost sustinut in cea mai mare parte de implicarea institutionala care
a fost considerata in 61,27% dintre avizele de mediu (implicarea autoritatilor publice in activitatile
de management al deseurilor si spatiilor verzi, administrarea ariilor naturale protejate etc.),
coordonarea institutionala in 42,72% dintre cazuri (colaborarea intre institutiile din diferite
sectoare de activitate precum managementul apei, energia, transportul, arii naturale protejate), iar
planificarea si guvernarea participativa in 53,05% dintre cazuri (dezvoltarea cunostintelor si
cresterea gradului de constientizare a publicului).

Procentajul redus obtinut de coordonarea institutionald genereaza cele mai importante
probleme deoarece pentru a elabora politici administrative operative este necesarda o coordonare
eficientd intre institutii si o implicare mai activa in procesele de planificare. De asemenea, faptul
ca itemul planificare si guvernare participativa este mentionat doar in circa jumatate dintre avizele
de mediu aratd o problema care trebuie luata in calcul de autoritatile competente. Aceasta afirmatie
este sustinuta de rezultatele obtinute de Rega and Baldizzone (2015) care au semnalat ca o crestere
a participarii publicului conduce la implementarea unor planuri mai functionale si eficiente.

Nivelul redus de coordonare dintre institutiile publice este determinat, la nivel orizontal,
de faptul ca responsabilitatile sunt distribuite catre mai multe institutii sau departamente, fiecare
fiind concentratd pe anumite aspecte. Coordonarea verticald redusd este influentatd de gradul
ridicat de autonomie al institutiilor publice care gestioneaza procedura SEA (Matei and Dogaru,
2013; Norton et al., 2018). Natura transdisciplinara a procedurii SEA are nevoie de un grad ridicat
de coordonare si colaborare verticala si orizontala la nivelul departamentelor si institutiilor publice
implicate (Monteiro et al., 2018).

La nivelul avizelor de mediu au fost identificate masuri de protectie a mediului cu potential
de a integra aspectele colaborative. Cele mai frecvent intdlnite sunt mentionate in Tabelul 4.
Astfel, trebuie integrate practici colaborative sau imbunatatite cele existente, prin care publicul sa
fie informat si implicat in vederea obtinerii unor reactii sau opinii din partea acestora. in acest sens,
putem evidentia Intalnirile publice, workshop-urile, mesele rotunde sau comentariile scrise.

Tabelul 4. - Principalele masuri de protectie a mediului din avizele de mediu cu potential de integrare a
aspectelor colaborative

Planificare si guvernare participativa

= Atragerea de organizatii neguvernamentale si institutii de ITnvatdmant/cercetare pentru a derula
programe de ecologizare si monitorizarea ecosistemelor naturale si a spatiilor verzi

= Realizarea de cétre autoritatile publice locale a consultarilor publice cu comunitétile locale

= Promovarea de programe educationale, de constietizare si informare a comunitétilor locale cu

privire la importanta spatiilor verzi si a reducerii emisiilor de carbon

= Colaborarea autoritatilor publice locale cu autoritatile competente din celelelate domenii
relevante (urbanism, managementul apelor etc.)

= Dezvoltarea infrastructurii de acces la internet si TIC la nivelul administratiei pentru a
imbunatati modul de comunicare
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Act. 2.4 Evaluarea conformitatii rezultatelor din teren cu prevederile planurilor

In cadrul acestei activititi echipa proiectului a identificat in ce masurd schimbirile in
utilizarea terenurilor aferente Infiintdrii parcurilor industriale corespund obiectivelor de dezvoltare
stabilite prin documentele strategice adoptate la nivel local, judetean sau regional. In acest sens, s-
au evaluat:

a) mecanismele prin care proiectele de infiintarea/gestionare a parcurilor industriale se

bazeaza (sau nu) pe abordari strategice in planificare,

b) tipurile de practici colaborative care au stat la baza infiintérii parcurilor.

Cadrul conceptual de analiza a fost dezvoltat avand la baza cadrul SPLAMI dezvoltat de
catre Hersperger et al. (2019) pentru a nominaliza principalele componente din etapele de realizare
si implementare a planurilor strategice ce au, mai departe, impact asupra schimbarilor in utilizarea
terenurilor. Cadrul a fost adaptat pentru a analiza practicilor colaborative in dezvoltarea parcurilor
industriale din Romania si reflectarea lor asupra schimbarilor in utilizarea terenurilor (Fig. 3).

Cadrul legal
Surse de finantare

Pozitia de lider

Impact: Parcuri
/ industriale

Transformaéri in
utilizarea
terenurilor

DOCUMENT DE PLANIFICARE STRATEGICA

OBIECTIVE
(tinte/md3suri) \ REZULTATE

\ Actori /

\\ Coperare /

\\\_u Negociere /

Conformitate

Figura 3. Adaptarea cadrului SPLAMI la evaluarea conformitétii schimbarilor in utilizarea terenurilor
provocate de dezvoltarea parcurilor industriale cu prevederile documentelor de planificare strategica.

Fontul de culoare mov semnalizeaza componentele analizate.

Mecanisme ce stau la baza proiectelor de infiintare / gestionare a parcurilor industriale
Actori: Principalii actori cu rol decisiv in Infiintarea parcurilor industriale sunt: (a) consilii

judetene, (b) consilii locale si (¢) societdti comerciale cu capital privat. Fiecare dintre cei trei actori
joaca un rol, importanta lor variind insa de la caz la caz (Fig. 4).
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Acord de prindpiv Tipuri de instrumente de cooperare

Figura 4. Actorii principali din spatele infiintérii si functionarii parcurilor industriale din Romania si
formele de cooperare formala dintre ei

Cooperare si negociere in infiintarea parcurilor industriale: Cooperarea pentru
infiintarea parcurilor industriale poate lua diverse forme si este esentiala in infiintarea unui parc
industrial care mai apoi si devina functional. In cadrul acestui studiu ne-am concentrat pe tipurile
formale de cooperare, iar analiza a dus la identificarea a trei forme de cooperare: Acord de
principiu (de obicei semnat intre autorittile locale si companiile private, ca etapa intermediara
pentru acordarea facilitatilor fiscale), Acord/protocol de cooperare (de obicei semnat intre
autoritatile locale si companiile private), Parteneriat si impartirea capitalului firmei de administrare
(de obicei intre autoritatile publice la nivel judetean si local).

La polul opus exemplului de mai sus se afld Parcul industrial lasi, ce a fost infiintat in
comuna Letcani Tn anul 2016. Pentru multi ani parcul nu a fost pus in operare. Consiliul Judetean
Iasi nu poate da spre functionare acel parc din cauza unor greselii de proiectare. Terenul respectiv
nu poate sustine activitatea de parc industrial din cauza unor stalpi de electricitate amplasata gresit
pe amplasament si locatiei in raport cu viitoarea autostrada A8, existand o suprapunere intre parc
si spatiul de mentenanta pentru autostrada.

Procesele de negociere au loc (i) Tnaintea Infiintdrii parcurilor pentru a stabili locatia,
suprafata sau actionarii companiilor, sau (ii) dupa infiintarea parcului, pentru a atrage investitori.
Un exemplu de negociere 1l reprezinta cel derulat de catre Societatea Agentia de Dezvoltare Locala
Oradea S.A., ce are in administrare sase parcuri in judetul Bihor. Agentia este o companie publica,
care a fost infiintatd in 2008, si al carei actionar majoritar este Primaria Oradea. Agentia prevede
ca in cazul realizari unor investitii (in cadrul parcurilor) a caror valoare este de minimum 1.000.000
Euro fara TVA, atribuirea unitatilor disponibile va fi realizata prin negociere directa.

Analiza conformitétii a scos in evidenta faptul ca nu toate parcurile industriale infiintate sunt
rezultatul proceselor de planificare strategica. Astfel, au fost identificate doua tipuri de abordari in
infiintarea de parcuri industriale:
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a) Abordarea strategicd — caracterizeaza situatiile 1n care autoritatile publice au inclus
informatii in documentele de planificare strategica privind importanta parcurilor, au mentionat
infiintarea lor in cadrul masurilor sau obiectivelor propuse si le-au implementat. Cele mai active
autoritdti au fost identificate a fi cele la nivel local si judetean. Autoritatile, in marea lor majoritate,
au ca obiectiv infiintarea de parcuri industriale (Fig. 5a), iar aproape jumatate dintre parcurile
analizate sunt mentionate explicit in aceste documente (Fig. 5b).

a) Parcuri industriale in general b) Parcurile industriale analizate (esantion)
35 35
30 30
25 25
@ 20 5 20
E =
z 15 15
10 10

o u,m
wn

— O
local judetean regional local judetean  regional

Bmda nu B da nu
Figura 5. Numarul de parcuri industriale incuse in strategiile de dezvoltare la fiecare nivel a) la nivel
general si b) in mod explicit

Abordarea oportunista — caracterizeaza situatiile In care autoritatile publice au reactionat
oportunist prin aprobarea infiintarii parcurilor, in special atunci cand investitorii au venit cu
propuneri de dezvoltare.

Analiza de conformitate a scos 1n evidenta faptul cd marea majoritatea parcurilor dezvoltate
sunt in conformitate cu obiectivele socio-economice stabilite la nivel local, judetean sau regional
prin strategiile de dezvoltare. Cu toate acestea, analiza detaliata pe fiecare parc in parte a evidentiat
ca autoritatile nu se angajeaza intotdeauna In nominalizarea parcurilor dezvoltate (de exemplu, sub
forma de proiecte de dezvoltare). Aproximativ jumatate dintre parcurile analizate in cadrul
esantionului nu erau explicit nominalizate de catre documentele de planificare strategica. Conform
analizei au fost identificate doud tipuri de abordari in dezvoltarea parcurilor industriale: una
strategica si una oportunista.
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Etapa III - Factorii care influenteaza succesul/esecul planificarii colaborative

Act. 3.1 - Identificarea factorilor care pot explica succesul planificarii colaborative in procesele de
elaborare s1 implementare ale planurilor

Act. 3.2 - Identificarea factorilor care pot explica esecul planificarii colaborative in procesele de
elaborare s1 implementare ale planurile

Factorii care influenteaza succesul/esecul planificarii colaborative s-au identificat prin
investigarea colabordrii dintre actorii implicati In planificarea unor initiative care vizeaza spatiile
verzi urbane. Scopul a fost indeplinit prin realizarea unei evaludri empirice a comentariilor
publicului, respectiv a raspunsurilor aferente acestor comentarii, rezultate in urma proceselor de
consultare publica a diferitelor documente de planificare a spatiilor verzi urbane.

Au fost analizate zone urbane din Romania (42 de orase). La nivelul a 15 dintre acestea au
fost initiate consultari publice de catre institutiile publice locale si au vizat diferite documente de
planificare a spatiilor verzi urbane (planuri, programe, strategii si proiecte). Cinci orase (Arad,
Bucuresti, Cluj-Napoca, Oradea, Targu Mures) au fost selectate pentru analiza finala, Intrucat
pentru acestea au fost obtinute comentariile publice impreuna cu raspunsurile la aceste comentarii
(in numar de 177) din cadrul consultarilor publice care au vizat documente de planificare a spatiilor
verzi urbane (in numar de 13).

Astfel, a fost elaborat un protocol de evaluare pentru analiza sistematica a comentariilor
publice, respectiv a raspunsurilor aferente acestor comentarii. Protocolul a inclus mai multi itemi
prestabiliti care au facut referire la urmatoarele: (i) caracteristicile generale ale documentului de
planificare pentru care a fost organizatd consultarea publica; (ii) informatii cu privire la
desfasurarea procesului de consultare publica; (iii) informatii legate de continutul fiecdrui
comentariu in parte; (iv) detalii privitoare la considerarea sau neconsiderarea comentariilor in
documentul final.

Rezultatele au aratat ca unul dintre cei mai importanti factori care poate determina succesul
sau esecul procesului de planificare colaborativa se refera la tehnicile prin care partile interesate
au fost informate cu privire la desfasurarea consultarii publice. Cel mai frecvent informarea s-a
realizat prin postarea pe website-ul oficial al autoritatilor publice locale (in toate cele 13 cazuri
considerate 1n analizd). Tehnici precum publicarea de articole 1n ziare, trimiterea de invitatii prin
e-mail, trimiterea de buletine informative (newsletter-uri), publicarea de anunturi la sediul
institutiei si publicarea unor afise de informare au fost mai putin frecvente si au fost utilizate doar
in cazul consultarilor publice care au avut loc in Cluj-Napoca (Figura 2.a.). Faptul ca in majoritatea
cazurilor a fost utilizatd o singura tehnicd de informare a publicului poate afecta posibilitatea ca
informatia sd ajunga la toate categoriile de actori interesati (precum persoanele care nu acceseaza
sursele online, sau din contra cele care nu acordd atentie anunturilor sau afiselor publicate sub
diferite forme).

De asemenea, modul in care publicul poate transmite opiniile sau observatiile legate de
continutul documentelor de planificare reprezintd un alt factor important care poate determina
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succesul sau esecul procesului de planificare colaborativa. Rezultatele au aratat faptul ca tehnicile
utilizate au fost transmiterea de comentarii scrise (online prin e-mail, fax, website oficial, dar si
fizic la sediul institutiei publice locale) (in 38,46% dintre cazuri, mai ales in Bucuresti si Oradea),
exprimarea de comentarii in cadrul dezbaterilor publice (in 7,69% dintre cazuri, mai ales in Targu
Mures) sau ambele tehnici (in 53,85% dintre cazuri, mai ales in Arad si Cluj-Napoca) (Fig. 6).
Faptul ca In mai bine de un sfert dintre cazuri a existat doar optiunea de transmitere a observatiilor
sau sugestiilor 1n scris, poate reprezenta un factor important care sa conduca la esecul planificarii
colaborative (mesajul transmis poate sa nu fie corect inteles, nu existd o comunicare directa si un
dialog intre actori).

a) b)

100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%

AR1 AR2 AR3 MS1BH1BH2BH3 B1 B2 B3 CJ1 CJ2 CJ3 AR1 AR2 AR3 MS1BH1BH2BH3 B1 B2 B3 CJ1 CJ2 CJ3
Postari pe website Publicari de articole in ziare Transmiterea de comentarii scrise (fizic)
Newsletter-uri Invitatii transmise pe mail Transmiterea de comentarii scrise (online)
Afise de informare Anunturi la sediul institutiei

Dezbateri publice

Figura 6. Tehnicile utilizate In vederea: a. oferirii de informatii partilor interesate si b. obtinerii
comentariilor partilor interesate

De asemenea, integrarea sau nu a comentariilor publice In documentul final poate explica
succesul sau esecul planificarii colaborative. Rezultatele acestui studiu au aratat ca majoritatea
comentariilor publice nu au fost luate in considerare in documentele finale (in 92,45% din cazuri),
in timp ce doar 7,55% dintre comentarii au fost integrate.

Din perspectiva motivarii lipsei de integrare a comentariilor, argumente birocratice (in
33,53% din cazuri), reiterdri din continutul documentului (in 31,74% din cazuri), faptul ca acesta
nu fac referire la continutul documentului (in 20,36% din cazuri) si argumente legale (in 14,37%
din cazuri) au fost utilizate pentru a le delegitima. Problema care trebuie considerata este legata de
lipsa unui feedback calitativ si focusat pe subiect din partea publicului participant, care sa
contribuie la Tmbunatatirea procesului de consultare publica.

In acest sens, consultarea publica trebuie sa fie mai concentrata pe continutul documentelor
de planificare, iar institutiile publice locale trebuie s investeascd mai mult in informarea
corespunzatoare a publicului cu privire la obiectivele propuse prin documentele supuse consultarii
publice. Integrarea eficientd a preocupdrilor publicului in procesul de planificare, precum si
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cresterea gradului de constientizare cu privire la considerentele teoretice si practice ale planificarii
spatiilor verzi urbane reprezintd aspecte importante care trebuie considerate in vederea sustinerii
unei planificari colaborative de succes.

Mai mult, disponibilitatea si accesibilitatea surselor de informatii reprezinta un alt factor
care poate explica succesul sau esecul planificarii colaborative. Prin realizarea acestui studiu s-a
putut constata o dificultate in a gasi documentele de planificare pe website-urile institutiilor
publice locale (care este de altfel principala sursd de comunicare a anunturilor de consultare
publicd). Aceasta gestionare haotica a informatiilor publice (unele dintre acestea nu au publicate
consultarile publice sau nu aveau o sectiune dedicatd pe website) scade posibilitatea ca publicul sa
fie informat corect si In timp util cu privire la desfasurarea consultarii publice.

In concluzie, au fost identificate o serie de oportunititi care pot contribui la succesul
planificarii colaborative (precum transparenta cu privire la documentele supuse consultarii publice,
respectarea termenelor legale), deficiente care pot conduce la un esec al acesteia (diversitate destul
de redusa a tehnicilor utilizate pentru a oferi informatii actorilor interesati, considerarea scazuta a
comentariilor publice in documentele finale) si provocari care trebuie abordate pentru a sustine o
planificare colaborativa eficientd (considerarea redusa a principiilor de planificare in comentariile
publice ca urmare a lipsei de cunostinte teoretice de catre actorii implicati).

Act. 3.3 Elaborarea unui cadru metodologic pentru includerea celor mai eficiente forme ale
planificarii colaborative in procesul de planificare din Romania

Realizarea activitatilor precedente a permis realizarea unui cadru metodologic (Fig. 7) care
evidentiaza formele colaborative cu potential de integrare in procesul de planificare din Romania.

Conform tipologiei sistemelor de guvernantd si planificare spatiala (Berisha et al., 2021),
Romania se incadreazi in sistemele conformative de planificare. In aceste sisteme, specifice tarilor
din sudul si estul Europei, formele colaborative utilizate reflecta caracteristicile sistemului din care
fac parte. Autoritatile publice atribuie "drepturile de utilizare a terenurilor prin metoda traditionald
a planurilor urbanistice generale obligatorii, care pot fi modificate ulterior prin alte variante ale
planurilor” (Berisha et al., 2021). Avand ca baza cercetarea efectuata in cadrul Act. 1.1., au fost
extrase formele colaborative cele mai importante din punct de vedere al frecventei utilizarii si
conexiunii Intre ele, specifice sistemelor conformative de planificare. Printre exemple de astfel de
forme colaborative in sistemele conformative se numara: laboratoarecle creative, instrumentele
digitale de participare, forumurile de experti, interviurile, laboratoarele vii, seminariile de
proiectare urbana, activitatile in care existd schimb de informatii intre cetdteni, actori publici si
privati.
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Figura 7. Cadru metodologic pentru includerea celor mai eficiente forme ale planificarii colaborative in
procesul de planificare din Romania

Pe baza activitatilor precedente din Etapele II si III ale proiectului in care s-au analizat
caracteristicile planificarii colaborative, au fost identificate principalele provocari din punct de
vedere al unei colaborari eficiente in procesele de planificare din Roméania (ex: o colaborare
deficitara intre diversi actori; utilizarea instrumentelor traditionale pentru facilitarea participarii; o
participarea scazutd a cetatenilor si grupurilor vulnerabile; o coproductia deficitard de cunostinte
intre actori diversi). Pe baza acestora, si a formele colaborative specifice sistemelor conformative,
precum si tendintelor in utilizarea acestor forme (Tabel 3), recomanddm forme colaborative
centrate pe cetdteni si digitalizare pentru eficientizarea procesului de planificare din Romania din
punct de vedere al componentei colaborative.

Formele colaborative centrate pe cetdteni se bazeazd pe Imputernicirea comunitatii, pe
construirea consensului, colaborare si pe procese de cooperare pentru a facilita invatarea sociala si
pentru a sprijini schimbul de cunostinte. De exemplu, forme colaborative precum forumurile civice
permit reunirea unor actori diversi, cu accent pe cetdteni, pentru rezolvarea colaborativa a
problemelor; celulele de planificare, charrettes si atelierele de lucru permit, aparitia de idei
inovatoare ca rezultat al unei deliberari intense intre experti si cetateni. Laboratoarele vii au devenit
recent o arend experimentald in care mai multi actori interesati cu structuri sociale diferite (Verdini,
2021) interactioneaza pentru a co-crea si coproduce cunostinte despre probleme complexe de
planificare urbana (Arciniegas et al., 2019). Designul regional (Balz si Lingua, 2020) a Inceput sa
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fie utilizat pentru dezvoltarea unor planuri strategic integrate, punand accentul pe tehnicile de
vizualizare pentru a colecta experientele cetatenilor si a facilita comunicarea, negocierea si crearea
consensului. Toate aceste forme colaborative inovatoare, centrate pe cetdteni, actioneazd ca
platforme de co-creatie, co-explorare, co-proiectare, co-productie si co-guvernare (Remgy et al.,
2019).

Initiativele organizate de catre cetdteni sunt initiative de jos in sus (engl: bottom-up) si
adauga un caracter informal procesului de planificare (Mintysalo et al., 2015). Acestea contribuie
la sustenabilitatea sistemului socio-ecologic (Ostrom, 2009). Tendinta catre forme colaborative
centrate pe digitalizare, bazate pe utilizarea internetului si a platformelor de socializare (Fedeli et
al., 2020) s-a intensificat pentru a exprima preocuparile grupurilor vulnerabile si greu accesibile si
pentru a crea o punte Intre cunostintele oamenilor de rand si cele ale expertilor. Forme colaborative
precum crowdsourcing, bugetarea participativd sau cartografierea participativd sporesc, prin
intermediul tehnologiilor web sau prin utilizarea unui sistem informational geografic (GIS),
implicarea cetatenilor in planificare, monitorizare si cartografiere pentru a genera cunostinte
pentru o planificare eficienta si incluziva (Chilvers si Pallett, 2018; Rode et al., 2016).

Este esential ca sistemul de planificare din Romania sa invete din experienta tarilor in care
formele colaborative sunt utilizate in contextul neoliberalismului si neocomunitarismului care
imping frontierele formelor participative traditionale. Cu toate acestea, ceea ce este inovator si de
succes intr-o tard, ar putea fi folosit ca sursa de inspiratie pentru alte tari ce inregistreaza un progres
redus in ceea ce priveste participarea, cum este si cazul Romaniei. Mai mult, diferentele culturale,
economice si sociale dintre tiri fac extrem de dificild determinarea formelor colaborative
transferabile si sansa lor de succes. Un impuls pentru recunoasterea formelor colaborative
inovatoare bazate pe tehnologia digitald, si a celor centrate pe cetdteni, ar putea Tmbunatati
procesele de planificare strategica si raspunde solicitdrilor internationale pentru dezvoltarea
practicilor participative in intreaga Europa, inclusiv cresterea transparentei procesului de
planificare (Nadin et al., 2021). Mai mult, acestea ar spori legitimitatea democratica a planificarii
si ar Tmbunatati atat calitatea mediului cat si sdnatatea si bundstarea locuitorilor din mediul urban.

Rezultate

Au fost Indeplinite toate tintele proiectului legate de diseminarea rezultatelor estimate pentru toate
cele trei Etape ale proiectului:

Tinte Prevazut Realizat Grad de realizare
Rapoarte aferente fiecdrei Etape 3 3 100%
Participare cu lucrari la Conferinte Internationale 6 18 100%
Participare cu lucrari la Conferinte Nationale - 3 100%
Articole ISI 5 6 100%
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Publicate 3 articole ISI cu factor de 100%

impact cumulat de 25.795
Acceptate/In curs de acceptare 2 articole ISI cu factor de 100%
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Trimise spre evaluare 1 articol ISI 100%
Premii 1 100%
Policy Brief 1 100%
Workshop 1 100%
Vizita de lucru 1 100%
Aplicatie la proiect cu finantare EU 1 100%

Articole stiintifice ISI publicate:

1. Hossu C.A., loja 1.C., Mitincu C.G., Artmann M., Hersperger A.M. (2021) Assessing
planning implementation using the conformance and performance approach: The case of
Romania’s local environmental action plans, Journal of Environmental Management, 299,
113680, IF 8.910

2. Mitincu C.G., Ioja I.C., Hossu C.A., Artmann M., Nita A., Nita M.R. (2021) Licensing
sustainability related aspects in Strategic Environmental Assessment. Evidence from
Romania’s urban areas, Land Use Policy 108, 105572. IF 6.189

3. Er6s N., Torok Z., Hossu C.A., Réti K.O., Malos C., Kecskés P., Morariu S.D., Benedek
J., Hartel T. (2022) Assessing the sustainability related concepts of Urban Development
Plans in Easter Europe: a case study of Romania, Sustainable Cities and Society, 85,
104070, IF 10.696

Articole stiintifice ISI acceptate:
4. Hossu C.A., Oliveira E., Nitd A. (2022) Streamline democratic values in planning
systems: a study of participatory practices in European-centred strategic spatial
planning, Habitat International, IF 5.205

Articole stiintifice ISI in curs de acceptare:
5. Slave R.A., Ioja 1.C., Hossu C.A. Gradinaru S.R., Petrisor A.l., Hersperger A.
(2022) Assessing Public Opinion Using Self-Organizing Maps. Lessons from Urban
Planning in Romania, Landscape and Urban Planning, IF 8.119

Articole stiintifice ISI trimise spre evaluare:
6. Mitincu C.G., Gradinaru S.R., Ioja 1.C., Tibor H., Hossu C.A. (2022) Relevance and
impact of the public consultation process for UGI planning, Urban Forestry and Urban
Greening. IF 5.766
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Comunicari la manifestari internationale si nationale

2022

2021

1.

Slave R., Mitincu C.G., (2022) SOM and content analysis for summarize the public
consultations, CIVIS HUB 4 meeting - Nature in Cities, Territories, and Mobility, 8-11
September, Bucharest, Romania

Nita A., (2022) Using network theory to reveal patterns in collaborative urban planning,
CIVIS HUB 4 meeting - Nature in Cities, Territories, and Mobility, 8-11 September,
Bucharest, Romania

Fineran S., Nita A., (2022) Adapting Environmental Impact Assessment to achieve climate
change action objectives, Environmental Assessments and the European Green Deal *22,
14-17 September, Vodice, Croatia

Mitincu C.G., Hossu C.A., Gradinaru S., Nita M.R., loja 1.C. (2022) Urban green
infrastructure planning in public comments. Lessons from public consultation processes in
Romania, 7" World Multidisciplinary Civil Engineering-Architecture-Urban Planning
Symposium — WMCAUS, 5-9 September, Prague, Czech Republic

Mitincu C.G., Hossu C.A., Gradinaru S., Nitd M.R., l0ja 1.C. (2022) Assessment of the
public comment process. Evidence from urban green infrastructure planning in Romania,
AESOP 2022 Congress ‘Space for Species: Redefining Spatial Justice’, 25-29 July, Tartu,
Estonia

Slave A.R., l0ja I.C., Hossu C.A. (2022) The COVID-19 pandemic: Impacts on SEA and
EIA processes, 2022 1GU Centennial Congress, 18-22 July, Paris, France

Mitincu C.G., Hossu C.A., Nita M.R., loja I.C., Nita A. (2022) Designing collaborative
planning for nature-based solutions. Observations from Romania’s Local Environmental
Action Plans, IALE 2022 European Landscape Ecology Congress, 11-15 July, Warsaw,
Poland, eveniment online

Mitincu C.G., [0ja I.C., Hossu C.A., Nita A., Nitd M.R. (2022) 4 social network analysis
of the stakeholders responsible for the implementation of actions within Local
Environmental Action Plans, Ecocity World Summit, 22-24/02/ 2022, eveniment online

Hossu C.A., Oliveira E., Nita A. (2021) European perspectives on participatory methods
in strategic spatial planning, IOER Annual Conference: Space & Transformation, 22-24
Septembrie, Dresden, Germania

Mitincu C.G., loja I.C.,Hossu C.A. Nita A., Nita ML.R. (2021) /nvestigating
collaboration between actors in the planning and implementation of nature-based
solutions, 11" International Conference on Innovation in Urban and Regional Planning, 8-
10 Septembrie, Catania, Italia
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2020

3.

Slave A.R., loja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S.R. (2021) Public’s concerns about zonal
urban plans: a focus on urban green spaces, The 3rd World Conference of the Society for
Urban Ecology 2020/21, 7-9 July, Poznan, Poland

Slave A.R., loja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S.R. (2021) Insights from Public Comments
over Romania’s Zonal Urban Plans, IGU Commission on Geography of Governance,
Annual Conference New Challenges of Local Governance in Times of Uncertainty and
Complexity, Adam Mickiewicz University, 23-25 Tunie, Poznan, Polonia, eveniment online
Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Nita M.R., Nita A. (2021) Collaborative aspects of
nature-based solutions: strategies, plans, programs, policies, projects. EGU General
Assembly, organizat de catre Copernicus Meetings, 19-30 Aprilie, Germania, eveniment
online

Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Nitd, M.R. (2021) Evaluarea potentialului de
integrare a solutiilor verzi in orasele din Romdnia prin adaptarea documentelor
administrative nationale. Conferinta Nationald “George Valsan”, 23-24 Aprilie, Cluj-
Napoca, Romania, eveniment online

Slave A.R., [0ja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S.R. (2021) Evaluarea opiniilor cetatenilor
privind planurile urbanistice zonale. Studiu de caz: Municipiul Bucuresti, Conferinta
Nationala “George Valsan”, 23-24 April, Cluj-Napoca, Romania (Premiul II)

Hossu C.A., Ioja 1.C., Mitincu C.G., Slave A.R., Hersperger A.M. (2021) Success in
environmental planning implementation. The case of Romania. International Conference
“From Plans to Land Change: Dynamics of Urban Regions”, Swiss Federal Research
Institute WSL, 20-22 Aprilie 2021, Switzerland, eveniment online

Slave R., Ioja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S. (2020) Evaluarea opiniilor cetdatenilor
privind proiectele legate de amenajarea teritoriului urban. Studiu de caz: Municipiul
Bucuresti, Young Researchers Workshop, 20" Ed, December 4, Bucharest, Romania,
eveniment online

Mitincu C.G., loja I.C., Nitd ML.R., Hossu C.A. (2020) Challenges for nature-based
solutions application in urban areas, GEOSCIENCE International Symposium 2020, 5th
Edition, 20-21 November, Bucharest, Romania, eveniment online Hossu C.A., loja I.C.,
Mitincu C.G., Nita A., Gradinaru S.R. (2020) Collaborative planning in environmental
plans: practitioners’ perspectives; International Geographical Conference Dimitrie
Cantemir, 40th Edition, October 24, Iasi, Romania, eveniment online

Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A. (2020) The use of interview method: environmental
planning and regulation processes for growing greener cities,; International Geographical
Conference Dimitrie Cantemir, 40th Edition, October 24, Iasi, Romania, eveniment online
Mitincu C.G., l0ja I.C., Hossu C.A. (2020) Management of stakeholders in environmental
planning documents; ELI/IALE Conference, 06-08 September, Bucharest, Romania,
eveniment online
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Premii

Premiu obtinut de catre studenta doctorand Raluca Slave (Premiul II) in cadrul conferintei
nationale George Valsan (23-24 Aprilie, 2021 Cluj-Napoca, Romania). Dr. Slave a diseminat in
cadrul acestei manifestiri nationale activitatile de cercetare din cadrul proiectului (Titlul
prezentdrii: Evaluarea opiniilor cetatenilor privind planurile urbanistice zonale. Studiu de caz:
Municipiul Bucuresti).

Policy Brief

Pe baza activitatilor de cercetare realizate in proiect a fost intocmit un Policy brief adresat
factorilor de decizie: Hossu C.A., Ioja 1.C., Mitincu C.G., (2021), Imbundtditirea eficientei
implementarii planurilor locale de actiune pentru mediu, CCMESI.

Workshop

Directorul de proiect a organizat un workshop in cadrul conferintei Dresden Nexus Conference
(23-25 May 2022). Tema workshop-ului este direct legata de activitatile de cercetare realizate in
proiect: Relational values and planning of urban nature and biodiversity. Un numdr de cinci
participanti au fost prezenti din tari precum: Romania, Turcia, si Japonia. Acest workshop a
reprezentat o platformd pentru discutii privind integrarea comunitétilor locale in procesele de
planificare si, in special, a valorilor acestora in ceea ce priveste relatia cu natura.

Vizita de lucru

Vizita de lucru s-a realizat in cadrul grupului Land-Use Systems la Swiss Federal Research
Institute WSL, Elvetia, n perioada 12-21 Septembrie 2021. Scopul vizitei a fost de a prezenta
habil. Anna Hersperger) in realizarea de articole stiintifice. In prezent, Prof. dr. habil. Anna
Hersperger este co-autor in doua dintre articole stiintifice ISI rezultate in urma activitatilor de
cercetare din proiect.

Lucrari de doctorat

Mitincu Cristina, titlul lucrarii: Evaluarea rolului planificarii si reglementarii de mediu pentru
utilizarea solutiilor verzi in orasele din Romania, sustinutd in data de 16.11.2021;

Raluca Slave, titlul lucrarii: Evaluarea potentialului de utilizare a planificarii colaborative in
promovarea dezvoltarii durabile in Romdania, lucrarea de doctorat este prevazutd a fi sustinuta in
anul 2023. Ambele teze de doctorat contin activitati de cercetare realizate in cadrul proiectului.

Aplicatie la un proiect cu finantare EU

Director de proiect a contribuit (ca partener principal) la realizarea aplicatiei Joint BiodivERSA /
Water JPI 2020-2021 Call on “Conservation and restoration of degraded ecosystems and their
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biodiversity, including a focus on aquatic systems”: ECO-RESTORE: Towards eco-restoration of
eutrophic urban lakes. Propunerea a fost declarata necastigatoare in etapa a II-a de evaluare.

Pagina web a proiectului este disponibila la adresa: https://ccmesi.ro/?page id=1667
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