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EDITORIAL 

Centrul de Cercetare a Mediului Ἠi Efectuare a 

Studiilor de Impact (CCMESI) este o unitate de 

cercetare de excelenἪŁ ce funcἪioneazŁ ´n Uni-

versitatea din BucureἨti, Facultatea de Geogra-

fie, ´ncep©nd din anul 1993, av©nd drept scop 

promovarea  activitŁἪilor de cercetare ´n dome-

niile Geografie Ἠi ἧtiinἪa mediului. Dincolo de 

cercetŁrile ἨtiinἪifice fundamentale Ἠi aplicative, 

CCMESI urmŁreἨte transferul de cunoἨtinἪe 

cŁtre diferite categorii de beneficiari din dome-

niul academic (studenἪi, doctoranzi, cadre di-

dactice, cercetŁtori),  din mediul socio-

economic (instituἪii publice Ἠi private, agenἪi 

economici, organizaἪii non-guvernamentale) ori 

reprezentanἪi ai publicului larg. 

Rapoartele CCMESI includ note de tip policy 

brief, relaἪionate cu activitŁἪi de cercetare ἨtiinἪi-

ficŁ, cŁrἪi sau articole publicate, care prezintŁ 

relevanἪŁ pentru domeniul practic-aplicativ. 

Acestea sunt structurate ´n patru componente 

majore: contextul general, prezentarea situaἪiei 

existente, efectele asupra mediului Ἠi societŁἪii, 

Ἠi recomandŁri pentru factorii de decizie. Com-

ponenta graficŁ, tabelele Ἠi notele suplimentare 

sunt orientate spre a facilita ´nἪelegerea infor-

maἪiilor transmise.  

Rapoartele CCMESI se angajeazŁ sŁ publice 

regulat rezultate ale cercetŁrilor ἨtiinἪifice Ἠi co-

mentarii informate cu privire la o categorie largŁ 

de subiecte de actualitate, precum guvernanἪa 

resurselor naturale, planificarea conservŁrii, 

planificarea de mediu, planificarea Ἠi manage-

mentul biodiversitŁἪii, ecologia urbanŁ, evalua-

rea serviciilor ecosistemice, evaluarea impactu-

lui asupra mediului, analiza dinamicii acoperirii 

Ἠi utilizŁrii terenurilor, managementul conflicte-

lor de mediu ori monitorizarea mediului.  

ConἪinutul primului numŁr se ´ncadreazŁ per-

fect ´n aceastŁ logicŁ, propun©nd trei subiecte 

interconectate, de interes pentru societate: 

EDITORIAL 

ǒǒ Utilizarea spaҏiilor verzi ´ntre planificarea ҍi 

preferinҏele utilizatorilor (autor Mihai NiἪŁ) pro-

pune o analizŁ criticŁ a situaἪiei actuale a spaἪii-

lor verzi prezente ´n oraἨele din Rom©nia, baza-

tŁ pe indicatori cantitativi Ἠi calitativi, care sunt 

raportaἪi at©t la legislaἪia naἪionalŁ, c©t Ἠi la da-

tele din literatura internaἪionalŁ. Se puncteazŁ 

importanἪa corelŁrii planificŁrii spaἪiilor verzi cu 

preferinἪele utilizatorilor, precum Ἠi necesitatea 

orientŁrii managementului cŁtre dezvoltarea in-

frastructurilor verzi. 

ǒǒ Unde construim ´n Rom©nia? Analiza ultime-

lor trei decenii ҍi o privire cŁtre viitor (autori Si-

mona R. GrŁdinaru, Ioan-Cristian IojŁ, Maria 

PŁtroescu) porneἨte de la o problemŁ evidentŁ 

din societatea rom©neascŁ, legatŁ de extinde-

rea, uneori neplanificatŁ, a suprafeἪelor constru-

ite. Analiza spaἪialŁ Ἠi temporalŁ este corelatŁ 

cu analiza documentelor de amenajarea teritori-

ului (de exemplu, reἪeaua de arii naturale prote-

jate), care, teoretic, ar fi trebuit sŁ le condiἪione-

ze dinamica. Se evidenἪiazŁ necesitatea acor-

dŁrii unei atenἪii sporite protecἪiei terenurilor 

agricole fertile Ἠi utilizŁrii raἪionale a teritoriului. 

ǒǒ ĊmbunŁtŁҏirea eficienҏei implementŁrii Planu-

rilor Locale de Acҏiune pentru Mediu (autori 

Constantina-Alina Hossu, Ioan-Cristian IojŁ, 

Cristina Mitincu) analizeazŁ calitatea planificŁrii 

de mediu ´n Rom©nia prin prisma documentelor 

care o coordoneazŁ. Se analizeazŁ calitatea 

conἪinutului, obiectivele Ἠi modul de implemen-

tare al Planurilor Locale de AcἪiune Mediu, pen-

tru a propune abordŁri menite sŁ ´mbunŁtŁἪeas-

cŁ eficienἪa implementŁrii. 

Primul numŁr al Rapoartelor CCMESI este des-

tinat predominant instituἪiilor interesate de plani-

ficare, propun©nd idei utile pentru ´mbunŁtŁἪirea 

calitŁἪii planurilor, dar Ἠi a modului de amenaja-

re Ἠi management al teritoriului. 

 

Prof. univ. dr. Maria PŁtroescu 

 

 

 
 

 



UTILIZAREA SPAἩIILOR VERZI ĊNTRE PLANIFICARE ἧI 

PREFERINἩELE UTILIZATORILOR 

Context 

La nivel european, oraἨele se con-

fruntŁ cu o serie de provocŁri pri-

vind adaptarea la schimbŁrile clima-

tice, menἪinerea calitŁἪii aerului la 

un nivel optim Ἠi reducerea consu-

mului de energie. Gestionarea aces-

tor provocŁri necesitŁ soluἪii concre-

te pentru a putea asigura pe termen 

lung sŁnŁtatea Ἠi bunŁstarea popu-

laἪiei.  

Managementul eficient al spaἪiilor 

verzi este una dintre principalele 

soluἪii promovate ´n cadrul Uniunii 

Europene pentru a gestiona aceste 

provocŁri. SpaἪiile verzi contribuie la  

´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii mediului ur-

ban prin ameliorarea regimului ter-

mic Ἠi reducerea poluanἪilor atmos-

ferici. SpaἪiile verzi urbane joacŁ un 

rol important Ἠi dincolo de impactul 

pozitiv asupra mediului. PŁdurile Ἠi 

parcurile urbane, prin susἪinerea 

activitŁἪilor de recreere Ἠi facilitarea 

contactului cu natura, au un impact 

pozitiv asupra sŁnŁtŁἪii fizice Ἠi 

mentale a populaἪiei. SpaἪiile verzi 

specializate, cum sunt grŁdinile bo-

tanice, rŁspund nevoilor utilizatorilor 

privind accesul la zone educaἪiona-

le.  

EficienἪa planificŁrii spaἪiilor verzi 

depinde de modul ´n care contribuie 

la contracararea provocŁrilor cu ca-

re se confruntŁ oraἨele, Ἠi, ´n egalŁ 

mŁsurŁ, rŁspund preferinἪelor utili-

zatorilor. Unde se situeazŁ Rom©nia 

´n aceastŁ privinἪŁ? Vom rŁspunde 

la aceastŁ ´ntrebare prin prezenta-

rea rezultatelor unor studii de per-

cepἪie realizare de cŁtre colectivul 

CCMESI. 

 

Ċn Uniunea 
EuropeanŁ 
managementul 
spaҏiilor verzi 
este unul din 
instrumentele 
cele mai utilizate 
pentru 
´ndeplinirea 
ҏintelor de 
sustenabilitate. 
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Scopul acestui 

material este de a 
prezenta date 

empirice privind 

percepҏia asupra 

spaҏiilor verzi ҍi 

de a oferi 

recomandŁri 

pentru a 

´ncorpora 
preferinҏele 

utilizatorilor ´n 

planificare. 

Mihai RŁzvan NiἪŁ  

a95L¦[ ¦w.!b 

 



Figura 1. Diferenҏe ´ntre percepҏia populaҏiei ҍi percep-
ҏia reprezentanҏilor autoritŁҏilor publice asupra modului 
´n care spaҏiile verzi influenҏeazŁ calitatea vieҏii.  

tŀƎƛƴŀ п 

SituaἪia spaἪiilor verzi din Ro-

m©nia 

Chiar dacŁ existŁ spaἪii verzi ce au beneficiat 

de investiἪii apreciabile pentru reabilitarea lor, 

iar municipalitŁἪile alocŁ anual sume semnifica-

tive pentru administrare, nu ´ntotdeauna eficien-

Ἢa acestor mŁsuri a fost ridicatŁ sau corelatŁ cu 

beneficiile dorite de cŁtre utilizatori. Cauzele 

sunt diverse Ἠi includ competiἪia pentru spaἪiu Ἠi 

resurse cu alte tipuri de utilizŁri (de ex. parcŁri), 

neadaptarea cadrului legislativ la tendinἪele pri-

vind spaἪiile verzi (de ex. retrocedarea proprie-

tŁἪilor duce la scŁderea suprafeἪei spaἪiilor 

verzi) Ἠi utilizarea deficitarŁ a instrumentelor de 

planificare participativŁ care sŁ implice cetŁἪenii 

´n luarea deciziilor. Cuplate cu transformŁrile 

sociale Ἠi economice ´nregistrate de cŁtre ora-

Ἠele din Rom©nia, aceste situaἪii au dus la apa-

riἪia unor probleme de ordin cantitativ Ἠi calitativ 

privind spaἪiile verzi urbane, pe care le vom de-

talia ´n paragrafele urmŁtoare: 

PercepἪia diferitŁ a populaἪiei Ἠi autoritŁἪilor 

privind impactul spaἪiilor verzi asupra calitŁ-

Ἢii vieἪii. Disponibilitatea spaἪiilor verzi este cel 

mai important aspect pentru utilizatori, ´n con-

trast cu efectele asupra incluziunii sociale Ἠi a 

calitŁἪii locuirii ce sunt aspecte mai importante 

pentru autoritŁἪi (Figura 1). AceastŁ diferenἪŁ 

este reflectatŁ de amploarea pe care au luat-o 

protestele cetŁἪenilor ´mpotriva conversiei spaἪi-

ilor verzi ́n spaἪii rezidenἪiale. Cu toate acestea, 

populaἪia nu conἨtientizeazŁ ´ntotdeauna bene-

ficiile ecologice, economice, sociale Ἠi de mediu 

pe care spaἪiile verzi le aduc oraἨelor. AceastŁ 

situaἪie face ca ´n societatea rom©neascŁ sŁ fie 

mai vizibile Ἠi apreciate spaἪiile verzi utilizate 

pentru recreere sau agrement (de ex. parcurile 

urbane), iar cele ale cŁror beneficii sunt indirec-

te (de ex. grŁdini ale unor instituἪii sau alinia-

mente stradale) sŁ nu fie considerate importan-

te.  

Reducerea suprafeἪei Ἠi degradarea calitati-

vŁ a spaἪiilor verzi. Ċn majoritatea oraἨelor din 

Rom©nia acestea sunt fenomene vizibile. Chiar 

dacŁ este mai spectaculos Ἠi exprimat mai bine 

´n cazul spaἪiilor verzi cu suprafaἪŁ mare, el a 

afectat mai frecvent spaἪiile verzi de dimensiuni 

reduse, cum sunt cele aflate ´ntre blocuri. Prin-

cipalele cauze ale reducerii suprafeἪelor sunt 

retrocedarea terenurilor cŁtre forme de proprie-

tate privatŁ Ἠi presiunea exercitatŁ de dezvolta-

tori pentru construcἪia de noi spaἪii rezidenἪiale, 

comerciale sau de parcare. ĊntreἪinerea  spaἪii-

lor  verzi s-a  fŁcut  adesea  printr-o antropizare  
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accentuatŁ (de ex. creἨterea suprafeἪelor imper-

meabile prin alei pavate, dezvoltarea excesivŁ a 

unor dotŁri pentru recreere sau agrement) ori 

prin introducerea unor specii potenἪial genera-

toare de probleme din cauza caracterului aler-

gen sau invaziv. 

Inechitate socialŁ ´n accesarea spaἪiilor 

verzi. Degradarea spaἪiilor mici, accentuarea 

inechitŁἪilor sociale faἪŁ de grupurile vulnerabile 

(de ex. persoane cu dizabilitŁἪi, persoane afec-

tate de sŁrŁcie, v©rstnici), ´ndeosebi la nivelul 

periferiilor oraἨelor medii Ἠi mari, a determinat 

diferenἪieri semnificative ´ntre accesibilitatea 

diferitelor categorii sociale cŁtre un spaἪiu ver-

de. Acest aspect este cu at©t mai important cu 

c©t proximitatea este principala motivaἪie ´n ale-

gerea spaἪiului verde vizitat (Figura 2). Dezvol-

tŁrile rezidenἪiale noi din oraἨele Rom©neἨti nu 

fac dec©t sŁ amplifice acest fenomen de inechi-

tate. Locuitorii complexelor rezidenἪiale aflate la 

periferia oraἨelor au adesea acces redus la 

spaἪii verzi din cauza densitŁἪii ridicate a con-

strucἪiilor, dimensiunilor reduse a infrastructuri-

lor de transport (de ex. lipsesc aliniamentele 

stradale sau scuarurile) Ἠi nealocŁrii de spaἪiu 

pentru dezvoltarea zonelor verzi publice (de ex. 

parcuri, pŁduri urbane). Ċn contextul unei acce-

sibilitŁἪi scŁzute, populaἪia nu beneficiazŁ de 

anumite servicii oferite de spaἪiile verzi, nu le 

´nἪelege potenἪialul de a livra servicii ecosiste-

mice complexe sau nu le poate pŁstra dotŁrile 

´ntr-o stare adecvatŁ. Astfel, putem vorbi de o 

autopropagare a deficitului de spaἪiu verde.  
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Figura 2. Motivaҏia utilizatorilor ´n alegerea unui parc 
urban 

Indicatorii de analizŁ a spaἪiilor verzi urbane 

din documentele de planificare urbanŁ pre-

zintŁ frecvent doar aspecte cantitative, fie cŁ 

vorbim de suprafaἪa efectivŁ de spaἪiu verde 

sau de Ἢinta de 26 m2/locuitor1. Indicatorii calita-

tivi, sau Ἠi mai specific, indicatorii de performan-

ἪŁ ai spaἪiilor verzi ´n livrarea de beneficii multi-

ple, lipsesc aproape cu desŁv©rἨire din docu-

mentele de planificare urbanŁ. Ċn multe situaἪii, 

fenomenele asociate cu problemele spaἪiilor 

verzi (de ex vandalizŁri ale mobilierului urban, 

uscŁri de vegetaἪie) au fost ignorate din cauza 

axŁrii pe cifre statistice incluse ´n raportŁrile 

oficiale, chiar dacŁ prezentau o situaἪie inexac-

tŁ sau incorectŁ. Cu toate acestea, nevoile utili-

zatorilor variazŁ (Figura 3), iar statisticile privind 

spaἪiile verzi trebuie sŁ reflecte aceste nevoi. 

Instrumente de gestionare a spaἪiilor verzi 

prea puἪin eficiente. Planurile urbanistice ge-

nerale sunt instrumente puternice pentru pro-

tecἪia spaἪiilor verzi urbane. ĊnsŁ, statutul de 

spaἪiu verde a fost adesea pierdut din cauza 

schimbŁrilor frecvente ale zonelor funcἪio-

nale. Mecanismele instituἪionale de control au 

funcἪionat  ineficient,  mai  ales ´n  cazul ´n care  

relaἪionau douŁ instituἪii de tip public cu flexibilita-

te redusŁ sau chiar douŁ direcἪii ale unei primŁrii. 

Efecte pe termen mediu Ἠi lung ale 

scŁderii suprafeἪei spaἪiilor verzi 

Accentuarea presiunii asupra spaἪiilor verzi 

existente. Ċn cadrul spaἪiilor verzi ce deservesc 

un numŁr mare de locuitori pot apŁrea probleme 

din cauza aglomerŁrii. Utilizatori cu diverse pre-

ferinἪe (de ex. proprietarii de c©ini Ἠi pŁrinἪii care 

vin cu copiii) pot intra ´n competiἪie pentru ace-

laἨi spaἪiu. AceastŁ situaἪie, cuplatŁ cu scŁde-

rea suprafeἪelor, poate duce pe termen lung re-

ducerea atractivitŁἪii spaἪiilor verzi.  

Accentuarea riscurilor de mediu cu efect di-

rect asupra bunŁstŁrii populaἪiei urbane. Lip-

sa ori suprafaἪa redusŁ a spaἪiilor verzi urbane 

pot duce la intensificarea fenomenului de insulŁ 

de cŁldurŁ sau accentuarea formelor de polua-

re a aerului, ce au efecte directe asupra sŁnŁ-

tŁἪii populaἪiei.  

Degradarea stŁrii de sŁnŁtate a populaἪiei 

urbane. PopulaἪia urbanŁ din Rom©nia ´nregis-

treazŁ tendinἪe ´ngrijorŁtoare ´n ceea ce priveἨte 

starea de sŁnŁtate. Conform Raportului privind 

SŁnŁtatea PopulaἪiei ´n Uniunea EuropeanŁ2, 

Rom©nia are a patra cea mai micŁ speranἪŁ de 

viaἪŁ din UE, respectiv 75,3 ani, faἪŁ de media 

europeanŁ de 81 ani, Ἠi una dintre mortalitŁἪile 

cele mai mari, respectiv 1530 decese la 

100.000 locuitori, frecvent datoratŁ bolilor cir-

culatorii sau respiratorii. Ċn contextul poluŁrii 

aerului, spaἪiile verzi urbane contracareazŁ 

efectele negative Ἠi, totodatŁ, promoveazŁ Ἠi un 

stil de viaἪŁ activ, cu beneficii directe pentru sŁ-

Figura 3. Diversificarea principalelor activitŁҏi derulate de cŁtre vizitatori ´n parcul Tei (Bucureҍti), ´n perioada 2007-2017. 

1 OUG nr. 114 din 17 octombrie 2007 pentru modificarea Ἠi completa-
rea OUG nr .195 din 22 decembrie 2005 privind protecἪia mediului. 
2 OECD/EU (2018), Health at a Glance: Europe 2018: State of Health 
in the EU Cycle, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/
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CreἨterea costurilor de management al ora-

Ἠelor. Un management axat pe obiective sim-

pliste Ἠi pe termen scurt nu va duce dec©t la 

creἨterea costurilor asociate dezvoltŁrii Ἠi ´ntre-

Ἢinerii spaἪiilor verzi. Deja multe administraἪii 

publice considerŁ spaἪiile verzi ca fiind zone ce 

doar ĂconsumŁò resurse, aduc©nd venituri mo-

deste la nivelul ´ncasŁrilor directe. Indirect, un 

sistem deficient de spaἪii verzi implicŁ costuri 

mai mari asociate serviciilor de menἪinere a 

sŁnŁtŁἪii populaἪiei.  

RecomandŁri  

Adaptarea politicilor publice la situaἪia Ἠi 

nevoile utilizatorilor din Rom©nia. Politicile Ἠi 

strategiile urbane din Rom©nia sunt ´n continuŁ 

dezvoltare. Importul de modele de planificare 

din alte state nu poate fi eficient dacŁ nu este 

´nsoἪit de asumarea unei viziuni oneste de sus-

tenabilitate Ἠi rezilienἪŁ, care sŁ porneascŁ de 

la realitŁἪile Ἠi resursele existente Ἠi sŁ conside-

re spaἪiile verzi un instrument ´n atingerea 

acestor deziderate. Un exemplu este dezvolta-

rea participativŁ a unor spaἪii verzi mici (´n en-

glezŁ, pocket parks) asociate Ἢesuturilor urba-

ne. RŁm©n©nd spaἪii publice, acestea pot fi pla-

nificate,  dezvoltate Ἠi administrate de cŁtre co-

munitŁἪile locale sau alte forme de asociere ale 

actorilor locali interesaἪi. 

Conectarea actorilor locali interesaἪi. Trebu-

ie ´ntŁrite Ἠi instituἪionalizate legŁturile ´ntre ac-

torii locali: ´ntre administraἪiile publice (cu rol de 

administrare a spaἪiilor verzi), agenἪii economici 

(ce au disponibilitate financiarŁ pentru promo-

varea acestora), oamenii de ἨtiinἪŁ (ce realizea-

zŁ studii Ἠi analize detaliate) Ἠi populaἪie (ce 

utilizeazŁ spaἪiile verzi). 

Promovarea proiectelor demonstrative. La 

nivelul Uniunii Europene existŁ oportunitatea 

accesŁrii de finanἪŁri dedicate formelor inovati-

ve de utilizare a spaἪiilor verzi. Acestea pot 

aduce ´n atenἪia utilizatorilor locali beneficiile 

furnizate de cŁtre spaἪiile vezi (de ex. rol social 

Ἠi educaἪional, combaterea unor provocŁri soci-

etale). 

Planificarea participativŁ a spaἪiilor verzi. 

Componenta colaborativŁ a procesului de pla-

nificare din Rom©nia trebuie ´ntŁritŁ la nivel 

local. Utilizatorii spaἪiilor verzi urbane trebuie 

implicaἪi activ ´n proiectarea Ἠi administrarea 

acestora. AutoritŁἪile locale pot utiliza instru-

mente moderne ce faciliteazŁ implicarea, cum 

ar fi Sisteme InformaἪionale Geografice Partici-

pative (PPGIS) sau utilizarea reἪelelor sociale. 
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ĊmbunŁtŁἪirea conectivitŁἪii spaἪiilor verzi. 

Pentru creἨterea beneficiilor Ἠi co-beneficiilor 

asociate, este recomandat ca spaἪiile verzi sŁ 

facŁ parte dintr-o reἪea la nivel urban, care sŁ 

conἪinŁ areale centrale de dimensiuni mari (de 

ex., parcurile Ἠi pŁdurile urbane), areale secun-

dare de dimensiuni mai mici, aἨa zisele step-

ping stones (de ex. grŁdini) Ἠi coridoare de le-

gŁturŁ ´ntre acestea (de ex. aliniamente strada-

le). Conectivitatea structuralŁ Ἠi cea funcἪionalŁ 

vor asigura coerenἪa Ἠi rezilienἪa reἪelei.  

Promovarea multifuncἪionalitŁἪii ca abordare 

´n planificarea spaἪiilor verzi. Multitudinea de 

funcἪii ´ndeplinite de cŁtre spaἪii verzi urbane 

necesitŁ o promovare activŁ prin intermediul 

campaniilor de informare Ἠi conἨtientizare. 

Aceste activitŁἪi vor duce la ´nἪelegerea multi-

plelor roluri ´ndeplinite de cŁtre spaἪiile verzi Ἠi 

la creἨterea suportului actorilor locali pentru 

protecἪia lor. 

ProtecἪia spaἪiilor verzi. Regimul de protecἪie 

al spaἪiilor verzi la nivel naἪional Ἠi local trebuie 

´ntŁrit prin norme clare Ἠi responsabilitŁἪi defini-

te coerent. Obiectivul principal este de a dimi-

nua neclaritŁἪile ce duc la transformarea aces-

tora ´n alte categorii de folosinἪŁ urbanŁ. 
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UNDE CONSTRUIM ĊN ROMĄNIA? ANALIZA ULTIMELOR 

TREI DECENII ἧI O PRIVIRE CŀTRE VIITOR 

Context 

La nivel global, expansiunea acce-

leratŁ a spaἪiilor construite a deve-

nit o ameninἪare majorŁ pentru sta-

bilitatea mediului. Cele mai vizibile 

procese ce afecteazŁ semnificativ 

bunŁstarea societŁἪii umane sunt 

pierderea terenurilor agricole fertile, 

declinul biodiversitŁἪii Ἠi diminuarea 

serviciilor ecosistemice. 

Ċn vederea gestionŁrii durabile a 

expansiunii spaἪiilor construite, Co-

misia EuropeanŁ a propus imple-

mentarea politicilor ce sprijinŁ ´nde-

plinirea Ἢintei òZERO ocupare de 

terenuriò1. AceastŁ ἪintŁ prevede 

ca, p©nŁ ´n anul 2050, sŁ se stope-

ze conversia terenurilor agricole, 

pajiἨtilor Ἠi pŁdurilor ´n spaἪii con-

struite. 

Statele europene au dezvoltat Ἠi 

implementeazŁ politici privind pro-

tecἪia terenurilor agricole Ἠi reduce-

rea treptatŁ a ratei de conversie a 

terenurilor agricole ´n spaἪii constru-

ite. De exemplu, Germania, prin 

Strategia NaἪionalŁ privind Susten-

abilitatea2, are ca ἪintŁ reducerea 

ratei de dezvoltare a spaἪiilor con-

struite de la 66 hectare/zi ´n 2015 la 

mai puἪin de 30 hectare/zi ´n 2030. 

Unde se situeazŁ Rom©nia ´n 

aceastŁ privinἪŁ? Vom rŁspunde la  

aceastŁ ´ntrebare prin prezentarea  

rezultatelor analizei modului ´n care 

s-au dezvoltat spaἪiile construite ´n 

ultimele trei decenii, ax©ndu-ne pe  

relaἪia cu politicile care au influenἪat 

dezvoltarea. 

Statele europene 

implementeazŁ 
politici ce vizeazŁ 

protecҏia 

terenurilor fertile 

´n paralel cu 

reducerea 

treptatŁ a 

suprafeҏelor nou 

construite. 
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Scopul acestui 

material este de a 
oferi informaҏii ҍi 

recomandŁri 

fundamentate 

ҍtiinҏific factorilor 

de decizie 

implicaҏi direct ҍi 

indirect ´n 

procesul de 
gestionare al 

extinderii spaҏiilor 

construite. 

Simona R. GrŁdinaru, Ioan-Cristian IojŁ, Maria PŁtroescu  
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TendinἪe ´n dezvoltarea spaἪii-

lor construite ´n ultimele trei 

decenii 

DupŁ anul 1990, dezvoltarea spaἪiilor construite 

a ´nregistrat o creἨtere continuŁ, de la 5.600 

ha nou construite ´n perioada 1990-2000, la 

12.000 ha nou construite ´n perioada 2013-

2018 (Figura 1). TendinἪa a fost favorizatŁ de 

creἨterea economicŁ a Rom©niei, de aderarea 

la Uniunea EuropeanŁ, dar Ἠi de investiἪiile cu 

capital rom©n Ἠi strŁin. 

Ċn vederea gestionŁrii extinderii suprafeἪelor 

construite, ´n ultimele trei decenii, la nivel naἪio-

nal au fost adoptate o serie de acte legislative, 

politici, strategii Ἠi planuri ´n domeniul amenajŁ-

rii teritoriului Ἠi urbanismului. Acestea nu au 

fost ´nsŁ singurele instrumente de planificare 

care au influenἪat dezvoltarea, relevante fiind Ἠi 

cele din domeniile administraἪiei publice (de ex. 

Legea finanἪelor publice), transporturilor (de ex. 

Masterplan transporturi), protecἪiei Ἠi conservŁ-

rii mediului (de ex. dezvoltarea reἪelei de arii 

protejate Natura 2000), dezvoltare regionalŁ 

(de ex. stabilirea polilor de creἨtere urbanŁ), 

managementului riscurilor naturale Ἠi tehnoge-

ne (de ex. dezvoltarea hŁrἪilor de risc), ori a 

turismului (de ex. stabilirea zonelor cu potenἪial 

turistic ridicat). 

EficienἪa implementŁrii acestor instrumente a 

variat at©t pe plan sectorial, c©t Ἠi spaἪial. Influ-

enἪŁ ridicatŁ asupra concentrŁrii dezvoltŁrii ´n 

anumite zone au avut-o politicile din domeniile 

transporturi Ἠi dezvoltare regionalŁ. Politicile 

din domeniul mediului au fr©nat tendinἪele de 

conversie ´n spaἪii construite a zonelor naturale 

cu valoare ridicatŁ pentru biodiversitate. Ċn pa-

ralel, descentralizarea administrativŁ a crescut 

puterea de decizie a actorilor locali privind 

ñcum? ò Ἠi òunde? ò va avea loc dezvoltarea. Cu 

toate acestea, extinderea localitŁἪilor nu s-a 

realizat ´ntotdeauna eficient Ἠi cu atenἪie asu-

pra utilizŁrii raἪionale a teritoriului, gener©nd o 

serie de probleme pe care le vom detalia ´n pa-

ragrafele urmŁtoare. 

Pierderea de terenuri agricole ´n detrimentul 

spaἪiilor construite. Dezvoltarea ´n Rom©nia s

-a produs preponderent prin conversia terenuri-

lor agricole. Din anul 1990 p©nŁ ´n prezent, s-

au pierdut 25.500 ha de teren arabil, din care o 

mare parte ´n zone cu fertilitate medie Ἠi ridica-

tŁ. DacŁ ´n perioada 1990-2007, pierderea te-

renurilor agricole se realiza preponderent prin 

dezvoltarea spaἪiilor rezidenἪiale, ´ncep©nd cu 

anul 2007 s-a realizat ´n principal prin extinde-

rea spaἪiilor de servicii (Figura 1 a). 

Dezvoltarea construcἪiilor ´n zone cu risc 

ridicat la inundaἪii Ἠi alunecŁri de teren. Am-

plasarea construcἪiilor noi ´n zonele cu risc ridi-

cat la inundaἪii sau alunecŁri de teren este un 

fenomen destul de evident, mai ales ´n dinami-

ca pagubelor materiale. Integrarea aspectelor 

gestionarea riscului de inundaἪii ´n reglementŁ-

rile privind utilizarea terenurilor Ἠi amenajarea 

teritoriului s-a realizat lent.  

Dezvoltarea construcἪiilor ´n interiorul sau 

imediata vecinŁtate a zonelor naturale. Spa-

Ἢiile naturale cu un nivel ridicat de calitate al 

factorilor de mediu (de ex. pŁduri, suprafeἪe 

acvatice) au reprezentat un magnet pentru dez-

voltarea spaἪiilor construite. Dezvoltarea a fost 

parἪial limitatŁ de restricἪiile impuse de statutul 

de arie naturalŁ protejatŁ sau de zonŁ de pro-

tecἪie (Figura 2). 
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Figura 1. Tendinҏele ´n (a) dezvoltarea tipurilor de construcҏii ҍi (b) tipurile de terenuri convertite ´n spaҏii construite.  
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Figura 2. Localizarea zonelor de dezvoltare a construc-
ҏiilor (perioada1990-2018) ´n raport cu reҏeaua de arii 

protejate. 

Figura 3. Dezvoltarea spaҏiilor construite ´n oraҍe ҍi 
zonele lor peri-urbane ´n perioada 1990-2018. 

Concentrarea spaἪiilor construite ´n zonele 

suburbane Ἠi peri-urbane. Ċn ultimele trei de-

cenii, 25% din spaἪiile nou construite s-au con-

centrat ´n zonele din proximitatea oraἨelor. 

Acest tipar de dezvoltare s-a accentuat dupŁ 

anul 2000, fiind dominant ´n polii de creἨtere 

urbanŁ (Figura 3). Dezvoltarea s-a realizat, 

adesea, fŁrŁ a lua ´n considerare accesibilitatea 

la reἪele de alimentare cu apŁ Ἠi canalizare. 

Efecte pe termen mediu Ἠi lung ale 

tendinἪelor actuale 

CreἨterea insecuritŁἪii alimentare. ExistenἪa 

unor spaἪii agricole Ἠi a lanἪurilor scurte de dis-

tribuἪie a alimentelor ´n imediata proximitate  a 

oraἨelor asigurŁ rezilienἪa la perturbŁri ´n apro-

vizionarea cu hranŁ. Diminuarea terenurilor 

agricole din proximitatea oraἨelor ´n ritmul din 

prezent (Figura 4) se va reflecta ´n capacitatea 

acestora de a se aproviziona cu hranŁ proaspŁ-

tŁ (de ex. fructe, legume).  

Accentuarea presiunilor asupra biodiversitŁ-

Ἢii. Extinderea suprafeἪelor construite este una 

dintre ameninἪŁrile principale pentru furnizarea 

de servicii ecosistemice Ἠi conservarea habita-

telor naturale. Ċn zonele naturale protejate, po-

tenἪialul apariἪiei conflictelor va rŁm©ne crescut 

din cauza tensiunii dintre obiectivele de conser-

vare a patrimoniului natural Ἠi dezvoltarea spaἪi-

ilor construite.  

CreἨterea costurilor aferente extinderii reἪe-

lei de utilitŁἪi. Unele zone de dispersie urbanŁ 

nu dispun ´n prezent de acces la reἪelele cen-

tralizate de distribuἪie a apei sau canalizare. Pe 

termen mediu Ἠi lung, racordarea acestora la 

reἪelele centralizate va presupune costuri ridica-

te din cauza distanἪelor mari ce vor trebui aco-

Amplificarea pe termen lung a riscului de 

expunere la hazarduri naturale. OdatŁ cu am-

plificarea schimbŁrilor climatice, gradul de vul-

nerabilitate la hazarduri este de aἨteptat sŁ 

creascŁ. De exemplu, creἨterea excesivŁ a gra-

dului de impermeabilizare ´n oraἨe poate duce 

la intensificarea fenomenului inundaἪiilor la nivel 

local. Amplasarea locuinἪelor ´n zone cu declivi-

tate ridicatŁ poate accentua riscul de expunere 

la alunecŁri de teren, mai ales ´n contextul am-

plificŁrii cŁderilor abundente de precipitaἪii.  

Figura 4. Dezvoltarea dispersatŁ a spaҏiilor construite 
´n zona peri-urbanŁ a municipiului Suceava (sursa: 

Google Earth). 

perite. Extinderea localitŁἪilor trebuie raportŁ la 

resursele disponibile Ἠi planificate de realizare a 

serviciilor Ἠi echipamentelor publice.  


