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Etapa a II-a - rezumat
Aceasta etapa isi propune sa aprofundeze cunoasterea cu privire la caracteristicile

planificarii colaborative (ex: tipuri de stakeholderi implicati, metode participative folosite,
colaborare pe mai multe nivele de planificare) care existd In procesele de elaborare a planurilor,
alaturi de influenta lor asupra implementarii planurilor. Aceste caracteristici au fost evaluate in
studii de caz atat la nivel national, cat si international, oferind o Intelegere comprehensiva a
procesului colaborativ si a importantei implicarii stakeholder-ilor in procese colaborative prin
tehnici inovative pentru o tranzitie facild catre sustenabilitate. Urmatoarele activitati au fost
realizate in cadrul etapei a II-a: (i) evaluarea caracteristicilor planificarii colaborative in zonele
urbane (Act. 2.1), (ii) identificarea similaritatilor si diferentelor dintre zonele urbane in functie
de caracteristicile planificarii colaborative (Act 2.2), (iii) evaluarea eficientei abordarilor
colaborative asupra succesului implementarii planurilor (Act 2.3) si (iv) evaluarea conformitatii
rezultatelor din teren cu prevederile planurilor (Act 2.4).

Act. 2.1 Evaluarea caracteristicilor planificirii colaborative in zonele urbane
Caracteristicile care inconjoara conceptul de planificare colaborativa s-au evaluat prin:

analiza procesului de consultare publica; intensitatea participarii diferitelor categorii de
stakeholderi (ex: institutii publice, companii private, ONG-uri, cetdteni) si intensitatea utilizarii
unor diverse metode participative (publicarea de brosuri, conferinte, workshop-uri).

2.1.1. Caracteristicile planificarii colaborative in procesul de consultare a planurilor
Consultarea publica a devenit o componenta obligatorie a procesului de planificare in

cadrul careia se colecteaza informatii si opinii asupra unei probleme de interes. Astfel, in cadrul
acestei activitati au fost evaluate 2696 de comentarii, publicate pe platforma online a primariei
Municipiului Bucuresti, pentru 228 de planuri urbanistice zonale supuse procesului de consultare
a publicului. Metoda hartilor cu auto-organizare (Self-organizing maps) (Hossu et al., 2017;
Kohonen, 2001), o retea neuronald artificiala, a fost utilizata pentru a vizualiza si grupa
comentariile publice in functie de continutul lor. Folosind aceastd metoda, au fost generate 13
clustere care evidentiaza peisajul general si intensitatea subiectelor din cadrul comentariilor
publice online referitoare la planurile urbanistice zonale ale Municipiului Bucuresti (Fig. 1a).
Acestea au evidentiat trei aspecte principale discutate frecvent in randul publicului: (i) spatiile
verzi urbane (ex: salvarea sau dezvoltarea de noi spatii verzi), (ii) problemele administrative (ex:
lipsa de incredere in procesul decizional) si (iii) protectia patrimoniului cultural (ex: conservarea
patrimoniului cultural al orasului). In plus, s-a observat faptul ca subiectele discutate au evoluat
de-a lungul timpului de la preocupari estetice si culturale la probleme legate de deficientele
administrative si lipsa spatiilor verzi urbane (Fig. 1b).
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Figura 1. 13 clustere care ilustreaza principalele subiecte din cadrul comentariilor publice online
referitoare la planurile urbanistice zonale ale Municipiului Bucuresti: 1a frecventa subiectelor; 2b
evolutia in timp a subiectelor in mandatele diferitilor primari

2.1.2. Caracteristicile planificarii colaborative in procesul de implementare a planurilor
Pentru a intelege influenta caracteristicilor planificarii colaborative (Tabel 1) in

implementarea planurilor, echipa proiectului a elaborat un chestionar electronic pentru expertii
din cadrul agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM), responsabili pentru elaborarea
planurilor locale de actiune pentru mediu (PLAM-urilor).

Tabel 1. Caracteristicile planificarii colaborative in cazul elaborarii PLAM-urilor
Caracteristicile planificarii colaborative
= Proces de consultare: Da (93%) / No (7%)
= Tipurile de stakeholderi'
Interval de valori: 0-8 Media: 3.28 Deviatia standard: 2.15
»  Tipurile de metode participative®
Interval de valori: 0-6 Media:2 Deviatia standard: 1.85

! Index bazat pe suma tipurilor de stakeholderi care au participat la crearea unui PLAM (2 — participare ridicata, 1-
participare medie si 0 — participare scazuta). Patru tipuri de stakeholderi au fost analizati: institutii publice, companii
private, ONG-uri si rezidenti.

2 Index bazat pe suma metodelor participative utilizate pentru a creste gradul de constientizare a potentialilor
beneficiari ai proiectelor din domeniul protectiei mediului (2 — utilizare regulatd, 1- utilizare la nevoie si 0 - deloc).
Trei tipuri de metode au fost analizate: publicarea de brosuri, conferinte, si workshopuri.

Expertii din cadrul APM-urilor au indicat o participare ridicata a institutiilor publice
(48%), o participare medie a companiilor private (45%) si a ONG-urilor (45%) si o reprezentare
scazutd a rezidentilor (66%) in procesul de creare a PLAM-urilor. Referitor la metodele
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participative, in putin peste jumatate din PLAM-uri (55%) metode precum publicarea de brosuri,
conferinte si workshop-uri au fost utilizate /a nevoie.

In ceea ce priveste influenta caracteristicilor planificarii colaborative asupra
implementarii PLAM-urilor, corelatii semnificative din punct de vedere statistic au fost
identificate Intre diferite variabile prin care implementarea PLAM-urilor a fost masurata (ex:
coordonarea PLAM-urilor cu alte initiative de planificare; utilitatea PLAM-urilor) si tipurile de
stakeholderi implicati in crearea PLAM-urilor (Spearman’s p=0.466, p=0.010 si Spearman’s
p=0.526, p=0.003), precum si metodele participative utilizate pentru a creste gradul de
constientizare a potentialilor beneficiari ai proiectelor din domeniul protectiei mediului
(Spearman’s p=0.453, p=0.013 si Spearman’s p=0.446, p=0.15).

In urma rezultatelor obtinute, se remarca importanta participarii publicului in procesele
de elaborare a planurilor pentru cresterea eficientei implementarii acestora. Pentru procesele de
elaborare, implementare si monitorizare ale PLAM-urilor implicarea publicului poate impune o
presiune suplimentara asupra institutiilor publice si private pentru solutionarea problemelor de
mediu si, implicit, o mai buna aplicare a masurilor planificate.

Gradul de indeplinire al activitatii: 100%
Rezultatele acestei activitati constau in:
= [ articol ISI publicat:
o Hossu C.A,, loja I.C., Mitincu C.G., Artmann M., Hersperger A.M.
(2021) Assessing planning implementation using the conformance and performance
approach: The case of Romania’s local environmental action plans, Journal of
Environmental Management, 299, 113680, Factor de Impact 6.789
= [ articol pregatit pentru submitere la revista Land Use Policy (Factor de Impact 5.398)
o Slave R.A., loja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S.R., Petrisor A.L., Hersperger A.
(2022) Assessing Public Opinion Using Self-Organizing Maps. Lessons from Urban
Planning in Romania

* 5 comunicdri la manifestari internationale si nationale

o Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Nita A., Nita M.R. (2022) 4 social network
analysis of the stakeholders responsible for the implementation of actions within
Local Environmental Action Plans, Ecocity World Summit, 22-24 Februarie 2022,
eveniment online

o Slave A.R,, loja .C., Hossu C.A., Gradinaru S.R. (2021) Public’s concerns about
zonal urban plans: a focus on urban green spaces, The 3rd World Conference of the
Society for Urban Ecology 2020/21, 7-9 July, Poznan, Poland, participare fizica,
eveniment hibrid

o Slave A.R., loja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S.R. (2021) Insights from Public
Comments over Romania’s Zonal Urban Plans, IGU Commission on Geography of
Governance, Annual Conference New Challenges of Local Governance in Times of
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Uncertainty and Complexity, Adam Mickiewicz University, 23-25 Tunie, Poznan,
Polonia, eveniment online
o Slave A.R.,, loja I.C., Hossu C.A., Gradinaru S.R. (2021) Evaluarea opiniilor
cetatenilor privind planurile urbanistice zonale. Studiu de caz: Municipiul Bucuresti,
Conferinta Nationala “George Valsan”, 23-24 April, Cluj-Napoca, Romania (Premiul
2), eveniment online
o Hossu C.A., loja I.C., Mitincu C.G., Slave A.R., Hersperger A.M. (2021) Success in
environmental planning implementation. The case of Romania. International
Conference “From Plans to Land Change: Dynamics of Urban Regions”, Swiss
Federal Research Institute WSL, 20-22 Aprilie 2021, Switzerland, eveniment online
* ] premiu obtinut de catre studenta doctorand Raluca Slave in cadrul conferintei nationale
George Valsan (23-24 Aprilie, Cluj-Napoca, Romania) ca urmare a prezentarii rezultatelor
obtinute in cadrul acestei activitati
» [ policy brief adresat factorilor de decizie: Hossu C.A., loja [.C., Mitincu C.G., (2021),
Imbundatatirea eficientei implementdrii planurilor locale de actiune pentru mediu, CCMESI.

Act 2.2 Identificarea similaritatilor si diferentelor dintre zonele urbane in functie de
caracteristicile planificarii colaborative

2.2.1. Caracteristicile planificarii colaborative la nivel European
Un numar de 227 de publicatii stiintifice din literatura internationala au fost selectate

pentru a fi analizate cu scopul de a identifica metodele participative utilizate in planificarea
strategica spatiala din Europa. Metode participative identificate au fost grupate in functie de
familiile de sisteme europene de planificare din care face parte studiul de caz discutat in fiecare
publicatie si in functie de natura metodelor: online, offline si hibrid. Clasificarea familiilor de
sisteme europene de planificare s-a bazat pe recomandarile din Nadin and Stead (2008); si
Newman and Thornley (1996).

Cele mai multe publicatii, care au putut fi asociate unui sistem european de planificare, fac
parte din sistemul Napoleonic (20%); urmat de cel Nordic (13%), Britanic (11%), Est-european
(2%) si Germanic (1%). 9% dintre publicatii au fost asociate mai multor sisteme europene de
planificare (9%), iar 44% dintre publicatii nu au putut fi asociate niciunui sistem european de
planificare. Cele mai multe metode participative au fost cele offline (65%), urmate de cele hibrid
(34%). Publicatiile care au discutat doar metode participative online au fost cele mai putine.

Fig. 2 ilustreaza reteaua metodelor participative care au inregistrat cel putin doua aparitii
in baza de date. Fiecare culoare indica un cluster al metodelor participative grupate in functie de
anul de aparitie al publicatiei. Marimea nodului este datd de numarul de aparitii al metodelor
participative 1n baza de date. In Fig. 2 metodele participative precum intalnirile, actiunile
colective, discutiile, workshop-urile sunt cele mai recente metode avand in vedere media anilor
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de aparitie a publicatiilor (2016-2017). Consultarile si audierile sunt ilustrate ca practici
anterioare, acestea fiind metode traditionale de colectare a informatiilor din partea publicului
(Wolfram, 2018).

In general, metodele participative in publicatiile analizate variazi de la metode
traditionale si formale, precum consultarile, panad la initiative informale din partea cetatenilor de
a influenta procesul de luare a deciziei. Analiza metodelor participative in fiecare sistem
european de planificare a evidentiat faptul ca ceea ce este inovativ intr-o tara poate fi considerat
traditional 1n alta tara. De exemplu, practica design-ului urban folosita pentru a schita strategii si
identifica viziuni poate fi consideratd inovativa pentru tari din sistemul Est-european de
planificare, dar traditionald pentru tarile din sistemul Nordic de planificare unde exista un sprijin
institutional pentru astfel de practici.
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designiactivities agreements
alliances negotiations
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collaboratiyg initiatives

H ofiinf o disIggies consensus building
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Figura 2. Reteaua metodelor participative in functie de anul aparitiei publicatiilor analizate

2.2.2. Caracteristicile planificarii colaborative la nivel national
Intelegerea modului in care pandemia COVID-19 a remodelat oportunitatile de

participare a publicului este esentiald pentru planificarea colaborativa. In acest scop, echipa
proiectului a dezvoltat un chestionar pentru a evalua modul 1n care s-a realizat consultarea
publicului in cadrul procedurilor SEA si EIA in timpul pandemiei COVID-19. Chestionarul a
fost distribuit online celor 41 de agentii regionale pentru protectia mediului, grupul tintd fiind
format cu precadere din specialisti In domeniul protectiei mediului. Prin chestionar s-a dorit
evidentierea: (1) metodelor alternative pe care agentiile le-au utilizat in cadrul procedurilor SEA
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si EIA pentru consultarea publicului 1n perioada pandemica, (2) caracteristicilor grupurilor care
au participat in cadrul procedurii de consultare, (3) limitarilor si oportunitatilor utilizarii
metodelor alternative de consultare a publicului in perioada pandemica.

Referitor la mijloacele de mediatizare a dezbaterilor publice 1n perioada pandemiei
COVID 19, presa scrisad (91%) a fost cea mai utilizatd metoda. De asemenea, postarea de
anunturi pe diferite pagini web ale institutiilor (83,3%), precum si mass-media online (70,8%) au
reprezentat frecvente mijloace de mediatizare. La polul opus, s-au aflat mijloace precum: retelele
de socializare (8,3%), e-mailurile (2%), afisarea anunturilor la primarie (8,3%) sau afisarea pe
paginile web ale beneficiarilor de proiect (2%). De exemplu, in judetele Bihor si Satu Mare
principalele mijloace de mediatizare a dezbaterilor publice au fost reprezentate de presa scrisa si
mass-media online. In judete precum Baciu, Mures si Dolj s-au folosit mijloace mai diverse de
mediatizare a dezbaterilor publice.

Institutiile publice au reprezentat grupul cel mai activ in cadrul procedurilor de consultare
publica 1n perioada pandemiei COVID-19. Cetatenii (35%), ONG-urile (29,1%) si unitatile de
invatdmant si cercetare (27%) au avut o participare mai redusa comparativ cu perioada pre-
pandemica.

Problemele relationate cu vecinatatile (66,6%), managementul deseurilor (66,6%),
calitatea aerului (60,4%) si conservarea biodiversitatii (54,1%) au reprezentat domeniile cele mai
frecvent dezbitute. In municipiul Bucuresti subiectele dezbitute in cadrul proceselor de
consultare publici in perioada pandemiei COVID-19 sunt legate de problema spatiilor verzi. In
judete precum Suceava, Harghita si Covasna au fost dezbatute subiecte legate de calitatea
mediului, domeniu care nu s-a regasit in discutiile din cadrul dezbaterilor publice din judetele
Buzau si Dambovita.

Lipsa instruirii publicului in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de comunicare
online (50%) a fost considerata principalul motiv pentru o interactiune mai putin activa intre
partile interesate. Aceasta a fost urmata de lipsa facilitatilor din cadrul agentiei (23%) si lipsa de
formare a personalului agentiei 1n utilizarea instrumentelor de comunicare online (10,4%).

Gradul de indeplinire al activitatii: 100%
Rezultatele acestei activitati constau in:
* ] comunicare la 0 manifestare internationala
o Hossu C.A., Oliveira E., Nita A. (2021) European perspectives on participatory
methods in strategic spatial planning, IOER Annual Conference: Space &
Transformation, 22-24 Septembrie, Dresden, Germania
» Baza de date cu metodele participative practicate in procesul de planificare strategica
spatiala din Europa
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Act 2.3 Evaluarea eficientei abordarilor colaborative asupra succesului implementarii
planurilor

In cadrul acestei activitati echipa proiectului a evaluat potentialul avizelor de mediu, ca
documente finale ale procedurii SEA (Evaluarea Strategica de Mediu), de a integra obiectivele
de sustenabilitate, inclusiv aspecte precum implicarea si informarea publicului inca din stadii
incipiente, imbunatatirea transparentei institutionale si privind colaborarea dintre actori, si
stimularea echitatii sociale. Acestea reprezinta aspecte cheie pentru desfasurarea eficientd a
procedurii SEA (Del Campo et al., 2020; Muntean et al., 2019),

Analiza s-a realizat pentru avizele de mediu emise pentru planurile propuse in zonele
urbane din Romania, distribuite la nivelul celor 41 de judete, unde a fost emis cel putin un aviz
de mediu 1n perioada 2009-2017 (Fig. 3).

Legenda

. 6 avize de mediu - orase
. 4 avize de mediu - orase

. 3 avize de mediu - orase

. 2 avize de mediu - orase
O un aviz de mediu - orase
. Capitala Bucuresti

Drumuri de importanta internationala

[ Limita judetelor 0 30 60 120 180 240
|:| Limita granitei de stat [ = km

Figura 3. Distributia avizelor de mediu la nivelul localitdtilor urbane. Sursa datelor vectoriale: geo-
spatial.org; Sursa informatiilor: Agentiile pentru Protectia Mediului

In vederea realizarii analizei de continut a avizelor de mediu emise a fost elaborat un
protocol de evaluare standardizat. Protocolul include un numar de 43 de itemi, grupati in trei
categorii, dupa cum urmeaza: (a) “prezentare generala” (3 itemi, grupati in doud subdiviziuni)
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(Norton, 2005) (b) “aspecte asociate sustenabilitatii (pilonii institutional, economic, social si de
mediu) 1n cadrul masurilor de protectie a mediului” (28 itemi, grupati in patru subdiviziuni)
(Ciegis J. and Martinkus, 2009; Mascarenhas et al., 2018) si (c¢) “puterea masurilor de protectie”
(12 itemi, grupati in patru subdiviziuni) (Berke and Godschalk, 2009; Connell and Daoust-
Filiatrault, 2017; Norton, 2008; Tang and Brody, 2009).

Rezultatul principal al acestei activititi demonstreaza cd prin continutul lor avizele de
mediu abordeaza superficial aspectele legate de sustenabilitate, inclusiv la nivel de sustinere a
aspectelor colaborative. Acesta este sustinut de scorul moderat obtinut pentru “pilonul
institutional” (5,23), care este determinat de faptul ca Agentiile pentru Protectia Mediului au
multiple responsabilitati legate de procesele de implementare a investitiilor si monitorizarea
factorilor de mediu (implicare administrativa), insa gradul de coordonare este scazut (coordonare
institutionald).

“Pilonul institutional” a fost sustinut in cea mai mare parte de implicarea institutionald
care a fost consideratd in 61,27% dintre avizele de mediu (implicarea autoritatilor publice In
activitatile de management al deseurilor si spatiilor verzi, administrarea ariilor naturale protejate
etc.) (Fig. 4), coordonarea institutionald in 42,72% dintre cazuri (colaborarea intre institutiile din
diferite sectoare de activitate precum managementul apei, energia, transportul, arii naturale
protejate), iar planificarea si guvernarea participativa in 53,05% dintre cazuri (dezvoltarea
cunostintelor si cresterea gradului de constientizare a publicului).

Procentajul redus obtinut de coordonarea institutionala genereaza cele mai importante
probleme deoarece pentru a elabora politici administrative operative este necesard o coordonare
eficientd intre institutii si implicarea activa a acestora in procesele de planificare (Matei and
Dogaru, 2013).

De asemenea, faptul ca itemul planificare si guvernare participativa este mentionat doar
in circa jumatate dintre avizele de mediu arata o problema care trebuie luatd in calcul de
autoritatile competente. Aceasta afirmatie este sustinutd de rezultatele obtinute de Rega and
Baldizzone (2015) care au semnalat ca o crestere a participarii publicului conduce la
implementarea unor planuri mai functionale si eficiente.

Nivelul redus de coordonare dintre institutiile publice este determinat, la nivel orizontal,
de faptul ca responsabilitatile sunt distribuite cdtre mai multe institutii sau departamente, fiecare
fiind concentrata pe anumite aspecte. Coordonarea verticald redusa este influentata de gradul
ridicat de autonomie al institutiilor publice care gestioneaza procedura SEA (Matei and Dogaru,
2013; Norton et al., 2018). Natura transdisciplinard a procedurii SEA are nevoie de un grad
ridicat de coordonare si colaborare verticala si orizontala la nivelul departamentelor si
institutiilor publice implicate (Monteiro et al., 2018).
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Figura 4. Corespondenta masurilor de protectie a mediului cu cei patru piloni ai sustenabilitatii (a) este

mentionata cel putin o masurd de protectie a mediului; (b) nu este mentionata nici o masurd de protectie

a mediului

La nivelul avizelor de mediu au fost identificate masuri de protectie a mediului cu

potential de a integra aspectele colaborative. Cele mai frecvent intdlnite sunt mentionate in
Tabelul 2. Astfel, trebuie integrate practici colaborative sau Tmbundtatite cele existente, prin care

publicul sa fie informat si implicat in vederea obtinerii unor reactii sau opinii din partea acestora.

In acest sens, putem evidentia intalnirile publice, workshop-urile, mesele rotunde sau
comentariile scrise.
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Tabel 2 - Principalele masuri de protectie a mediului din avizele de mediu cu potential de integrare a
aspectelor colaborative

Planificare si guvernare participativa

= Atragerea de organizatii neguvernamentale si institutii de ITnvatdmant/cercetare pentru a derula

programe de ecologizare si monitorizarea ecosistemelor naturale si a spatiilor verzi

Realizarea de catre autoritatile publice locale a consultarilor publice cu comunitatile locale

Promovarea de programe educationale, de constietizare si informare a comunitatilor locale cu

privire la importanta spatiilor verzi si a reducerii emisiilor de carbon

= Colaborarea autoritatilor publice locale cu autoritatile competente din celelelate domenii
relevante (urbanism, managementul apelor etc.)

= Dezvoltarea infrastructurii de acces la internet si TIC la nivelul administratiei pentru a
imbunatiti modul de comunicare

=
=

Gradul de indeplinire al Act 2.3: 100%
Rezultatele acestei activitati constau in:
= ] articol ISI publicat:
o Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Artmann M., Nita A., Nita
M.R. (2021) Licensing sustainability related aspects in Strategic Environmental

Assessment. Evidence from Romania’s urban areas. Land Use Policy 108, 105572.
* 3 comunicdri la manifestari internationale si nationale

o Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Nita A., Nita M.R. (2021) /nvestigating
collaboration between actors in the planning and implementation of nature-based
solutions, 11" International Conference on Innovation in Urban and Regional
Planning, 8-10 Septembrie, Catania, Italia, participare fizica, eveniment hibrid

o Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Nita M.R., Nita A. (2021) Collaborative
aspects of nature-based solutions: strategies, plans, programs, policies, projects.
EGU General Assembly, organizat de catre Copernicus Meetings, 19-30 Aprilie,
Germania, eveniment online

o Mitincu C.G., loja I.C., Hossu C.A., Nita, M.R. (2021) Evaluarea potentialului de
integrare a solutiilor verzi in orasele din Romania prin adaptarea documentelor
administrative nationale. Conferinta Nationald “George Valsan”, 23-24 Aprilie, Cluj-
Napoca, Romania, eveniment online

Act 2.4 Evaluarea conformititii rezultatelor din teren cu prevederile planurilor

In cadrul acestei activitati echipa proiectului a identificat in ce masura schimbdrile in
utilizarea terenurilor aferente infiintarii parcurilor industriale corespund obiectivelor de
dezvoltare stabilite prin documentele strategice adoptate la nivel local, judetean sau regional. in
acest sens, s-au evaluat:
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a) impactul pe care dezvoltarea parcurilor industriale 1-a avut asupra schimbadrilor in
utilizarea terenurilor, la nivel national,

b) mecanismele prin care proiectele de infiintarea/gestionare a parcurilor industriale se
bazeaza (sau nu) pe abordari strategice in planificare,

c¢) tipurile de practici colaborative care au stat la baza infiintarii parcurilor.

Cadrul conceptual de analiza a fost dezvoltat avand la baza cadrul SPLAMI dezvoltat de
catre Hersperger et al. (2019) pentru a nominaliza principalele componente din etapele de realizare
si implementare a planurilor strategice ce au, mai departe, impact asupra schimbarilor in utilizarea
terenurilor. Cadrul a fost adaptat pentru a analiza practicilor colaborative in dezvoltarea parcurilor
industriale din Romania si reflectarea lor asupra schimbarilor in utilizarea terenurilor (Fig. 5).

Cadrul legal
Surse de finantare

Pozitia de lider

. Transformari in
Impact: Parcuri

. . utilizarea
industriale

terenurilor

DOCUMENT DE PLANIFICARE STRATEGICA

OBIECTIVE
(tinte/m3suri) \ REZULTATE
.\\\ Actori

/

\ Coperare /
\\\V Negociere

Conformitate

Figura 5. Adaptarea cadrului SPLAMI la evaluarea conformitatii schimbarilor in utilizarea terenurilor
provocate de dezvoltarea parcurilor industriale cu prevederile documentelor de planificare strategica.
Fontul de culoare mov semnalizeaza componentele analizate.

2.4.1. Impactul dezvoltarii parcurilor industriale asupra schimbadrilor in utilizarea terenurilor

La nivel national, la nivelul anului 2021, in luna octombrie, existau 100 de parcuri
industriale recunoscute conform Legii nr. 186/2013. Primul parc a fost infiintat in anul 2002 in
localitatea Bolintin Deal (judetu Giurgiu) iar ultimul in anul 2021 in comuna Ghiroda (judetul
Timis). Suprafata afectata de schimbari ale utilizarii terenurilor ca urmare a dezvoltarii celor 100
de parcurilor este de 3382,9 hectare pentru perioada 2002-2021. Suprafata afectata este
semnificativa, fiind echivalenta cu cea a zonelor industriale dezvoltate la nivel national in
perioada 2007-2012 (Gradinaru et al. 2020). Ponderea parcurilor industriale din totalul

e e

semnificativa, insa cu o tendintd de scadere (Tabel 3).
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Tabel 3. Suprafata parcurilor industriale dezvoltate la nivel national comparativ cu alte tipuri de
suprafete construite

Perioada
Tip de dezvoltare 2000-2006 2007-2012 2013-2018
Zone rezidentiale si mixte (ha) 4861,8 1755.8 1998.9
Zone industriale (ha) 1935,6 3273,9 4578,4
din care parcuri industriale (ha) 1133,1 1111,3 1094,8
pondere parcuri industriale din total 585 33.9 239

zone industriale (%)

In medie, parcurile la nivel national au o suprafati de 33,8 hectare, suprafata variind insa
intre 253,2 hectare (parcul Parcul Industrial Allianso Business Park - Aricestii Rahtivani) si 1,87
hectare (Parcul Industrial Carfil Brasov). Tendinta in timp a fost de a dezvolta parcuri mai mici,
in ultima decada parcurile avand in general suprafete sub 50 de hectare (Fig. 6)

300

250 °

Hectare
=
U
o
°
°

Perioada de timp (2002-2012)

Figura 6. Suprafata parcurilor industriale din Romania

Parcurile industriale analizate in cadrul esantionului au o suprafata totala de 1307,87
hectare (38,6% din total), cu o suprafatda medie a acestora de 32,69 hectare. Cele mai mari
parcuri industriale din punct de vedere a suprafetei sunt parcul Industrial Tetarom III, Cluj
(154,56 ha), Parcul Industrial Bucuresti-Bolintin, Giurgiu (143 ha) si parcul industrial Oradea I,
Bihor (130,02 ha). De asemenea, cele mai mici sunt reprezentate de parcul industrial Sacuieni,
Clyj (5,07 ha), parcul industrial Borghesi, Cluj (5,42 ha) si parcul industrial Emag, Cluj (7,4 ha).
In ceea ce priveste statul ordinului de infiintare a parcurilor industriale analizate in anul 2021
putem observa ca 50% sunt operationale, 38,2% greenfield si 11,7% 1n curs de operationalizare.
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2.4.2. Mecanisme ce stau la baza proiectelor de infiintare / gestionare a parcurilor industriale
Cadrul legal: Politica parcurilor industriale a debutat in anul 2002, suferind insa pe parcurs

o serie de modificari privind conditiile de Infiintare (cum ar fi dimensiunea parcurilor) si facilitatile
fiscale acordate. Atributiile autoritdtilor centrale si a celor locale sunt stabilite conform Legii nr.
186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, asuprd careia au fost aduse
constant modificari. Din punct de vedere legislativ, prin OG 65/2001 si mai apoi prin Legea
186/2013 (cu modificarile ulterioare), parcurile industriale au anumite facilitati din punct de vedere
fiscal si anume: (1) scutire de la plata impozitului datorat pentru constructiile, terenurile si cladirile
din parcurile industriale, (2) scutire de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau
pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial si (3) alte facilitati
oferite de autoritdtile publice locale. Aceste facilitati sunt menite sd Incurajeze dezvoltarea
parcurilor si sd creasca atractivitatea colaborarii intre companiile industriale.

Surse de finantare: Rezidentii parcurilor pndustriale beneficiaza de facilitati fiscale
constand in scutirea de impozit pe teren si cladiri, precum si scutirea de la plata altor taxe. Pentru
investitiile mai mici de 10 milioane de euro se acorda ajutorul de minimis, iar pentru cele mai mari
de 10 milioane de euro se acorda ajutorul regional de stat, ambele in limita plafonului stabilit prin
ordinul de ministru nr 2980/2013.

Rolul de lider in infiintarea parcurilor: Conform analizei, a reiesit faptul ca rolul de lider
in infiintarea parcurilor industriale poate fi jucat de (a) societati comerciale cu capital privat, (b)
consilii judetene sau anumiti consilieri judeteni, sau (c) autoritati locale, un rol special avandu-1
primarii localitatilor.

De exemplu, Primaria Miroslava a jucat rolul de lider 1n infiintarea Parcurilor Miroslava 1

( 2015) si Miroslava 2 (2019). Pentru gestionarea parcurilor, primaria a infiintat SC Miroslava
Industrial Park SA, societate cu capital de stat, primaria fiind actionarul principal prin Consiliul
Local. Primaria a fost principalul factor din infiintarea parcurilor, implicAndu-se activ in atragerea
de investitori. Totodatd, primaria a asigurat accesibilitatea zonei prin proiecte de asfaltare a
drumurilor si a Incheiat un protocol cu Consiliul Judetean Iasi, in conditiile Tn care administratia
judeteana si-a asumat angajamentul de a participa cu fonduri pentru finalizarea tuturor lucrarilor
necesare la drumuri de incinta si utilitati. Parcurile administrate de Primaria Miroslava genereaza
profit, fiind date drept exemplu pozitiv pentru gestionarea unei astfel de activitati.
Un alt exemplu este cel al Parcului Industrial Bucovina infiintat in judetul Suceava in anul 2020.
Rolul de lider a fost detinut de Consiliul Judetean Suceava, in special prin persoana presedintelui
consiliului. Din pozitia de lider, Consiliul Judetean a negociat cu Primariile comunei Dumbraveni
si orasului Salcea pentru dezvoltarea parcului pe teritoriul de granitd dintre localitati.

Actori: Principalii actori cu rol decisiv in Infiintarea parcurilor industriale sunt: (a) consilii
judetene, (b) consilii locale si (¢) societdti comerciale cu capital privat. Fiecare dintre cei trei actori
joaca un rol, importanta lor variind insa de la caz la caz (Fig. 7).
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Figura 7. Actorii principali din spatele infiintarii si functionarii parcurilor industriale din Romania si
formele de cooperare formala dintre ei

Cooperare si negociere in infiintarea parcurilor industriale: Cooperarea pentru
infiintarea parcurilor industriale poate lua diverse forme si este esentiala in infiintarea unui parc
industrial care mai apoi sa devina functional. In cadrul acestui studiu ne-am concentrat pe tipurile
formale de cooperare, iar analiza a dus la identificarea a trei forme de cooperare: Acord de
principiu (de obicei semnat intre autoritdtile locale si companiile private, ca etapa intermediara
pentru acordarea facilitatilor fiscale), Acord/protocol de cooperare (de obicei semnat intre
autoritdtile locale si companiile private, Parteneriat si impartirea capitalului firmei de administrare
(de obicei intre autoritatile publice la nivel judetean si local).

Un exemplu de parteneriat de succes in reprezinta actionariatul societatii TETAROM SA, care
sta in spatele infiintarii a patru parcuri industriale in judetul Cluj. Conform rapoartelor de
activitate, incepand cu luna mai 2019, actionarii si ponderea fiecarui actionar sunt de:

- Judetul Clyj prin Consiliul Judetean Cluj — 96,168%

- Municipiul Cluj Napoca prin Consiliul Local Cluj — 3,602%

- Municipiul Dej prin Consiliul Local Dej —0,0037%

- Municipiul Gherla prin Consiliul Local Gherla —0,2073%

- Municipiul Turda prin Consiliul Local Turda —0,0005%

- Municipiul Campia Turzii prin Consiliul Local Campia Turzii — 0,0148%

- Orasul Huedin prin Consiliul Local Huedin — 0,0037%

La polul opus exemplului de mai sus se afld Parcul industrial lasi, ce a fost infiintat in
comuna Letcani Tn anul 2016. Pentru multi ani parcul nu a fost pus in operare. Consiliul Judetean
Iasi nu poate da spre functionare acel parc din cauza unor greselii de proiectare. Terenul respectiv
nu poate sustine activitatea de parc industrial din cauza unor stalpi de electricitate amplasata gresit
pe amplasament si locatiei in raport cu viitoarea autostrada A8, existand o suprapunere intre parc
si spatiul de mentenanta pentru autostrada.
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Procesele de negociere au loc (i) Tnaintea infiintarii parcurilor pentru a stabili locatia,
suprafata sau actionarii companiilor, sau (ii) dupa infiintarea parcului, pentru a atrage investitori.
Un exemplu de negociere il reprezintd cel derulat de catre Societatea Agentia de Dezvoltare Locala
Oradea S.A., ce are in administrare sase parcuri in judetul Bihor. Agentia este 0 companie publica,
care a fost infiintata n 2008, si al cérei actionar majoritar este Primaria Oradea. Agentia prevede
ca in cazul realizari unor investitii (in cadrul parcurilor) a caror valoare este de minimum 1.000.000
Euro fara TVA, atribuirea unitatilor disponibile va fi realizata prin negociere directa.

2.4.3. Analiza conformitatii
Analiza a scos 1n evidenta faptul ca nu toate parcurile industriale infiintate sunt rezultatul

proceselor de planificare strategicd. In cadrul analizei am luat in considerare doua situatii: (1)
situatia in care autoritdtile publice au ca obiectiv infiintarea de parcuri industriale si includ
informatii la nivel general privind acest obiectiv (de exemplu, exprimari de tipul ”sprijinirea
infiintarii parcurilor industriale”) si (2) situatia 1n care autoritatile publice au ca obiectiv
infiintarea unui anumit parc industrial, iar denumirea, locatia sau actorii implicati sunt cunoscuti
intr-o oarecare masura. Aceasta diferentiere ne-a permis surprinderea nuantelor in ceea ce
priveste analiza de conformitate.

Pe baza analizei de conformitate, am identificat doua tipuri de abordari in infiintarea de
parcuri industriale:

a) Abordarea strategica — caracterizeaza situatiile n care autoritatile publice au
inclus informatii in documentele de planificare strategica privind importanta parcurilor, au
mentionat infiintarea lor in cadrul masurilor sau obiectivelor propuse si le-au implementat. Cele
mai active autoritdti au fost identificate a fi cele la nivel local si judetean. Autoritatile, in marea
lor majoritate, au ca obiectiv infiintarea de parcuri industriale (Fig. 8a), iar aproape jumatate
dintre parcurile analizate sunt mentionate explicit in aceste documente (Fig. 8b).

a) Parcuri industriale in general b) Parcurile industriale analizate (esantion)
35 35
30 30
25 25
g 20 E 20
z 15 15
10 10

9]
%]

0 — O
local judetean regional local judetean  regional

Bda Wnu Eda Wnu
Figura 8. Numarul de parcuri industriale incuse in strategiile de dezvoltare la fiecare nivel a) la
nivel general si b) in mod explicit
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De exemplu, daca discutdm la nivel judetean putem observa ca in Planul Integrat de
Dezvoltare Urbana al Municipiului Bacau parcurile industriale sunt integrate in obiective in
conexe si sustinerea si incurajarea spiritului antreprenorial”. in cazul Parcului industrial
Sdcuieni (judetul Bihor) putem observa faptul ca acesta este mentionat printre obiectivele care
tin de eficienta energetica si de valorificare resurselor regenerabile. De asemenea, in cadrul
strategiei de dezvoltare a orasului in vederea “Intaririi coeziunii sociale si economice de
frontiera, precum si cele de sprijinire a cooperarii transfrontaliere iIn domeniul afacerii”.

Abordarea oportunista — caracterizeaza situatiile In care autoritatile publice au reactionat
oportunist prin aprobarea infiintdrii parcurilor, in special atunci cand investitorii au venit cu
propuneri de dezvoltare.

In cazul judetului Ilfov se poate remarca faptul cd in Strategia de dezvoltare a judetului
Ilfov Orizont 2020 sunt mentionate alte parcuri industriale decat cele analizate. Cu toate acestea
se mentioneaza faptul ca autoritatile publice au reactionat intr-un mod oportunist, oferind
perspective de dezvoltare a parcurilor industriale Tn anumite locatii din cadrul judetului.

Un alt exemplu de dezvoltare oportunista il reprezinta dezvoltarea Parcului Industrial
Emag 2, din comuna Joita, judetul Giurgiu. Desi in Strategia de dezvoltare a Judetului Giurgiu
pana in 2020 dezvoltarea de parcuri industriale este printre obiective, acest parc nu este
mentionat explicit. Totodata, in Strategia de dezvoltare locala a comunei Joita pana in 2020 se
vorbeste despre profilul industrial al zonei si este mentionat un alt parc. Factorii care au
influentat dezvoltarea parcului industrial 2 eMAG la Joita au fost: eMAG avea deja pe acel teren
din comuna Joita un depozit construit inca din 2018, proximitatea fata de autostrada ar fi facilitat
extinderea pe termen lung a activitatii eMAG, existenta Planului Urbanistic General al comunei
si 0 deschidere din partea autoritatilor locale catre atragerea de investitii.

Tabel 4. Analiza sintetica a tipurilor de abordari in dezvoltarea parcurilor industriale, in functie de
nivelul de planificare la care au fost analizate strategiile de dezvoltare

Nivel regional Nivel judetean Nivel local
strategic oportunist = strategic = oportunist = strategic = oportunist
Dezvoltarea de parcuri 1 2 28 2 19 5
industriale in general
Parcurile industriale - 2 13 20 15 13

analizate (esantion)

Analiza de conformitate a scos in evidenta faptul cd marea majoritatea parcurilor
dezvoltate sunt in conformitate cu obiectivele socio-economice stabilite la nivel local, judetean
sau regional prin strategiile de dezvoltare. Cu toate acestea, analiza detaliata pe fiecare parc in
parte a evidentiat cd autoritatile nu se angajeaza intotdeauna in nominalizarea parcurilor
dezvoltate (de exemplu, sub forma de proiecte de dezvoltare). Aproximativ jumatate dintre
parcurile analizate in cadrul esantionului nu erau explicit nominalizate de catre documentele de
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planificare strategicd. Conform analizei au fost identificate doua tipuri de abordéri in dezvoltarea
parcurilor industriale: una strategica si una oportunista.

Gradul de indeplinire al Act 2.4: 100%
Rezultatele acestei activitati constau in:
= Baza de date cu parcurile industriale din Romania si componentele acestora: numar;

localizare; suprafata; cadrul legal ce sta la baza infiintarii si functiondrii parcurilor; pozitia
de lider in dezvoltarea acestor parcuri industriale; finantarea necesara infiintarii parcurilor;
cooperare: privat-public sau public-public pentru infiintare; negociere pentru ajungerea la un
acord comun privind facilitatile economice sau alte aspecte legate de functionarea parcurilor;
actori: colaborarea pe mai multe nivele de planificare (local, regional, judetean, national).

Rezultate

Pagina web a proiectului este disponibila la adresa: https://ccmesi.ro/?page id=1667

Au fost indeplinite toate tintele proiectului legate de diseminarea rezultatelor estimate pentru
Etapa II - Planificarea colaborativa in procesele de implementare a planurilor

Tinte Prevazut Realizat Grad de realizare

Raportul aferent Etapei a [I-a 1 1 100%
Participare cu lucrari la Conferinte 3 7 100%
Internationale

Participare cu lucrari la Conferinte - 2 100%
Nationale

Articole ISI 3 3 100%
Publicate 2 articole cu factor | 100%

de impact 12,187

Pregatit pentru submitere 1 articol 100%
Policy Brief - 1 100%
Premii - 1 100%
Proiecte trimise la diferite competitii - 1! 100%

! Joint BiodivERsA / Water JPI 2020-2021 Call on “Conservation and restoration of degraded ecosystems and their
biodiversity, including a focus on aquatic systems”: ECO-RESTORE: Towards eco-restoration of eutrophic urban
lakes (etapa a II-a, partener principal)
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