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Introducere

Pentru anul 2019, proiectul Conceptualizarea rolului urbanizirii in abandonul terenurilor
agricole a avut prevazuta o singura etapa, al carei obiectiv fost evaluarea capacitatii instrumentelor

de planificare de a promova o utilizare eficienta a terenurilor. Etapa a inclus patru activitati:

1. Dezvoltarea unui cadru de analiza care sa includa contributia instrumentelor de planificare
la utilizarea eficienta a terenurilor.

2. Transformarea informatiilor din instrumentele de planificare in date cantitative.

3. Adaptarea unui model de dinamica a terenurilor pentru a include factorul planificare.

4. Evaluarea capacitatii instrumentelor de planificare de a promova o utilizare durabila a

terenurilor.

Obiectivele asumate pentru anul 2019 au fost realizate integral. Raportul include o

prezentare a rezultatelor principalae obtinute in cadrul proiectului in etapa Il — 20109.
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Activitatea 1. Dezvoltarea cadrului de analiza pentru evaluarea contributiei
instrumentelor de planificare la utilizarea eficienta a terenurilor

In cadrul proiectului a fost dezvoltat un cadru de analizi pentru evaluarea contributiei
instrumentelor de planificare la utilizarea eficienta a terenurilor (Figura 1). Cadrul de analiza a fost
dezvoltat avand la baza literatura de specialitate din domeniul evaludrii planificarii (eng., planning
evaluation) si stiintei schimbarii terenurilor (eng., land change science). Scopul acestui cadru a
fost acela de a conceptualiza rolul planificarii in schimbarile utilizarii terenurilor, in special al
interrelatiei dintre abandonul terenurilor agricole si dinamica spatiilor construite. Cadrul a fost
construit ludnd in considerare studiul realizat de catre Hersperger et al. (2018) privind aportul
planificarii la schimbarile de utilizare a terenurilor din regiunile urbane si studiul lui Bengston et
al. (2004) privind politicile de gestionare a spatiilor construite. Totodata, au fost luate in
considerare studiile privind eficacitatea instrumentelor de planificare sectoriale Th domeniile
mediu (Ioja et al., 2010), urbanism si planificare teritoriului (Suditu, 2012), agricultura (Petrescu-

Mag et al., 2017) si integrare europeana (Dobre, 2010).

Factorii exogeni: Factorii exogeni sunt factorii aflati in afara capacitatii de control a institutiilor
sau actorilor din zona de studiu. Indiferent de conditiile socio-economice, de mediu si de
planificare, un spatiu este supus influentei factorilor exogeni intr-o mai mica sau mai mare masura.
Acesti factori pot influenta in mod direct schimbdrile in utilizarea terenurilor sau indirect prin
influenta exercitatd asupra comportamentului actorilor din zone de studiu sau a continutul
instrumentelor de planificare.

o Exemplu: criza economica.

Actorii implicati in luarea deciziilor privind utilizarea terenurilor: sunt acei actori care in baza
unui cadru institutional, prin intentiile de ordin economic sau prin drepturile asupra terenurilor pot
influenta modul in care terenurile dintr-un areal isi pot modifica functia.

o Exemplu: investitorii in domeniul imobiliar, proprietarii de terenuri.



N o CONCEPTUALIZAREA ROLULUI URBANIZARII iN ABANDONUL TERENURILOR
N

A AGRICOLE
—_—_

CC-ME S:l.

PN-11I-P1-1.1-PD-2016-1156

Factorul planificare spatiald: cuprinde instrumentele de planificare adoptate la toate nivelele cu
impact semnificativ asupra utilizarii terenurilor. La nivelul Romaniei, au fost luate Tn considerare
cinci nivele: national, regional, judetean, metropolitan si local. Se iau Tn considerare atat

obiectivele de dezvoltare propuse, cat si implementarea acestora.

Factorii socio-economici: cuprind aspectele sociale si economice ce duc, in mod indirect la
schimbari in utilizarea terenurilor, prin influentarea actorilor cu factor de decizie. Un exemplu de
impact indirect este scaderea profitului rezultat din agricultura, ce poate determina proprietarii de
terenuri sa abandoneze terenurile agricole.

o Exemplu: imbatranirea fermierilor, cuantumul investitiilor in agricultura.

Factorii institutionali: reprezinta aspectele ce tin de modul de schimbare a institutiilor publice, de
schimbarile prin care acestea trec in timp, inclusiv reformele administrative, schimbarile Tn modul

de abordare al managementului.

o Exemplu: schimbarile institutionale cauzate de aderarea la Uniunea Europeana (UE).

Factorii naturali: reprezinta totalitatea conditionarilor naturale ce pot determina in timp schimbari

Tn utilizarea terenurilor.

o Exemplu: panta terenurilor, calitatea solului.
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Figura 1. Cadrul de analizd adoptat in studiul impactului planificdrii asupra utilizdrii terenurilor
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Activitatea 2. Transformarea informatiilor incluse in instrumentele de planificare in
date cantitative pretabile analizei spatiale

Instrumentele de planificare sunt documente cu rol multiplu. in primul rAnd acestea contin viziunea
de dezvoltare spatiala a unei regiuni urbane, obiectivele de dezvoltare pe termen lung, masurile ce
vor fi luate pentru a indeplini obiectivele, precum si modul de evaluare a implementarii. Formatul
acestor documente este realizat astfel incat sa faciliteze consultarea de ciatre factorii de decizie,
specialisti in domeniul planificarii sau de catre public. Documentele constau intr-o parte scrisa si,
in multe situatii, sunt insotite de o parte grafica ce include harti, diagrame. Pentru a converti
informatiile cuprinse in aceste documente in date cantitative, spatiale, pretabile analizei de
eficienta a planificarii, in cadrul acestei etape a proiectului am dezvoltat un protocol de analiza n

trei etape, asa cum este explicat in paragrafele de mai jos.

Etapa 1. Operationalizarea impactului propus: Impactul pe care fiecare instrument de planificare
este asteptat sa il aiba asupra utilizarii terenurilor a fost operationalizat pe baza obiectivului general
descris 1n partea scrisd a documentului. Astfel, impactul a fost operationalizat ca: a) incurajand
schimbarile in utilizarea terenurilor, b) restrictionand schimbarile in utilizarea terenurilor sau c)
fara efect asupra schimbarilor in utilizarea terenurilor. De exemplu, instrumentele de planificare
care prevad acordarea de prioritati in atragerea de investitii in anumite locatii, vor fi
operationalizate ca ,,incurajand dezvoltarea in locatiile vizate”.

Etapa 2. Identificarea dimensiunii spatiale a obiectivelor de planificare: Fiecare instrument de
planificare a fost analizat pentru a identifica dimensiunea spatiald explicitd sau implicitd a
obiectivelor, asa cum recomanda Harris et al. (2002). Documentele ce contin o desemnare clara a
zonelor ce vor urma a fi dezvoltate sau a zonelor cu restrictii in utilizarea terenurilor au fost
considerate ca avand dimensiunea spatiala explicita. De exemplu, zonele cu restrictii in
dezvoltarea spatiilor construite, cum sunt ariile protejate, prevad existenta unor limite clare.
Documentele de planificare au fost considerate ca avand o dimensiune spatiala implicitd, daca in
cadrul lor se face referire la anumite modele de dezvoltare (de exemplu, dezvoltare policentrica)

sau la transformarile in utilizarea terenului (de exemplu, protejarea pajistilor impotriva conversiei
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catre spatii construite), dar fara o identificare formala a locatiilor unde aceste schimbari ar trebui
sa aiba loc.

Etapa 3. Reprezentarea spatiald si in timp a impactului obiectivelor de planificare: n cadrul
acestei etape se are 1n vedere legatura dintre obiectivele de planificare si schimbarile in utilizarea
terenurilor. Pentru instrumentele cu dimensiune spatiala explicita, legatura va fi creata apeland la
vizualizarea zonelor de implementare a obiectivelor si la diagrame de tip heatmap. Limitele
zonelor de implementare a obiectivelor pot fi obtinute din documentele de planificare sau preluate
din surse guvernamentale. Vizualizarea zonelor de implementare va fi realizata prin cartografiere

sub forma unor:

(1) poligoane cu limite stricte - atunci cand limita zonei de implementare este clara si stricta;
exemple pot fi ariile protejate si zonele intravilane (Figura 2),

(2) poligoane cu limite fuzzy - atunci cand impactul este considerat ca o zona de influenta;
exemplu pot fi polii de crestere urbani, al carui impact este asteptat sa atinga o distanta de
30 de km 1n jurul oraselor, 1nsa fard a avea o limita clara,

(3) linii si buffere - pentru a reprezint obiectivele ce vor avea un impact liniar, cum sunt cele

ce implica reteaua de transport.
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Figura 2. Exemple de reprezentare spatiald a obiectivelor de planificare la nivel national in raport cu spatiile
construite (reprezentate cu culoare rosie)

Impactul implementarii obiectivelor de planificare este adesea vizibil la intervale de cativa ani
dupa adoptarea unui anumit instrument de planificare. Tn literatura de specialitate, aceste Intarzieri
poartd denumirea de lagg. Pentru a vizualiza impactul unui obiectiv de planificare chiar si in
contextul acestui lagg, in cadrul proiectului am dezvoltat o diagrama de tip heatmap (Figura 3),

ce reprezinta impactul unei politici din perspectiva a trei dimensiuni:
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(1) coloanele diagramei reprezinta schimbarile in utilizarea terenurilor in interiorul si in afara
zonei de impact a fiecarui instrument de planificare,

(2) randurile reprezinta anul sau perioada in care schimbarile au avut loc,

(3) linia ce delimiteaza randurile arata schimbarile Tnainte si dupd adoptarea unui instrument

de planificare.
Schema de culori a diagramelor de tip heatmap va corespunde suprafetei schimbate.

Rezultatele acestei analize sunt incluse Tn articolul aflat in evaluare Gradinaru S.R., Fan P., loja
C.l., Nita M.R., Suditu B., Hersperger A.M. (2019) Linking national policies and built-up

development patterns in Romania. Land Use Policy.

Diagrama de tip heatmap Legenda
Linia indica schimbari in utilizarea terenurilor
I E Suprafata i - inaintea aplicarii obiectivelor sau masurilor de
. ’ planificare
1990 - 2000 | Oha D - dup3 aplicarea obiectivelor sau masurilor de
< lanificare
2001 - 2006 D P
2007 - 2012 Coloanele indica schimbari in utilizarea terenurilor
| - in interiorul zonei de impact stabilite
2013 - 2018 11900 ha E - in exteriorul zonei de impact stabilite

Figura 3. Structura diagramei de tip heatmap
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Activitatea 3. Adaptarea unui model de dinamica a terenurilor pentru a include
factorul planificare

Analiza a fost realizata cu ajutorul unui model de regresie liniara bootstrap (bootstrap linear
regression, model ce face parte din analizele de tip machine learning. Au fost dezvoltate doua
modele, unul pentru a cuantifica situatia de dinainte de anul 2013 si cel de-al doilea pentru a
cuantifica situatia de dupa anul 2013. Anul 2013 a fost ales ca an de referinta, deoarece reprezinta

anul de tranzitie catre noi instrumente de planificare la nivel regional si judetean (Figura 4).

Planul de Dezvoltare Regionala (2007-2013) Planul de Dezvoltare Regionala(2014-2020)
PATJ lifov (2004-2013) ()13 Strategia de Dezvoltare lifov (2014 — 2020)
Situatie PUG-uri (inainte de 2012) | Situatie PUG-uri (inainte de 2012)

Figura 4. Instrumentele de planificare analizate si diviziunea perioadei analizate in functie de anul adoptdrii

Modelele ne-au permis sa investigam efectul factorului planificare alaturi de alti factorii sociali,
economici, caracteristicile sectorului agricol, nivelul de atractivitate a municipalitatilor (dat de
accesul la servicii publice) si factorii de mediu. Factorul planificare a fost reprezentat la fiecare
nivel de o serie de variabile proxy ce reprezinta obiectivele de planificare de la fiecare nivel.

Urmatoarele variabile proxy au fost luate Tn considerare:

» Regional: Media numarului de Tintreprinderi active in agricultura, prezenta pensiunilor
agro-turistice,

> Judetean: Tip de investitii promovate prin PATJ 2004, rang localitate la Tnceputul anului
2000,

» Local: Suprafata autorizatii de construire eliberate, procent ocupat de intravilan.

Acuratetea modelelor a fost de 80,6% in cazul analizei prezentand situatia nainte de anul 2013 si
de 85,4 % in cazul modelului prezentand situatia dupa anul 2013, valori suficient de ridicate pentru
a garanta validitatea rezultatelor. Figurile de mai jos aratd importanta fiecarui factor in cele doua
perioade analizate (Figurile 5 a si b). Cu cat bara este mai lunga, cu atat factorul este mai important,

valoarea lor cumulatd insumand cifra 1. In partea stdnga a graficelor se afla codurile variabilelor.
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Rezultatele au aratat faptul ca fiecare perioada, factorii cei mai importanti ai schimbarilor in
abandonul terenurilor au fost diferiti. Inainte de anul 2013, factorii cei mai importanti sunt
Dinamica terenurilor agricole, Dinamica populatiei, Numarul de angajatii in agricultura,
Investitiile promovate de Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean si Accesul la servicii
publice. Dupa anul 2013, factorii care influenteaza abandonul au fost Numarul autorizatiilor de
construire eliberate la nivel local, Intreprinderi orientate citre agriculturd, Persoanele implicate in

activitati agricole (la nivel de gospodarie), Rangul municipalitatii, si Dinamica terenurilor agricole.

a) Tnainte de anul 2013 b) Dupa anul 2013
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Figura 5. Contributia factorilor la abandonul terenurilor agricole

Importanta factorilor abandonului terenurilor agricole nu este statica in timp. Rezultatele au aratat
ca in fiecare din cele doud perioade, alti factori au fost dominanti. Totodata, s-a observat o crestere
a importantei instrumentelor de planificare la nivel local si regional in accentuarea ratelor de
abandon. Importanta ridicata a investitiilor si a autorizatiilor de construire, sugereazd legaturi
puternice Intre procesul de abandon si dezvoltarea spatiilor construite. Rezultatele ridica problema

eficientei planificarii in dezvoltarea durabila a localitatilor.
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Activitatea 4. Evaluarea capacitatii instrumentelor de planificare de a promova o
utilizare durabila a terenurilor

In cadrul acestei activititi au fost realizate patru analize ce vizeaza evaluarea capacitatii
instrumentelor de planificare de la toate nivelele de planificare in a gestiona resursele de teren
intr-un mod durabil. Cele patru analize se concentreaza atat pe interrelatia dinamica spatiu
construit — abandon terenuri agricole cat si pe efectele acestor doua procese asupra serviciilor
oferite de catre sol (i.e., hrand) sau a amenintarilor rezultate dintr-o gestionare inadecvata (i.e.,
raspandirea specii invazive de plante). Analizele vizeaza cele patru nivele de planificare din
Roménia, pornind de la cel national si ajungand la cel local. Evaluarea se concentreaza pe
impactul obiectivelor de planificare asupra dinamicii si a pattern-ului utilizarii terenurilor. Mai

exact, cele patru analize vizeaza:

» modul in care dinamica spatiilor construite din ultimele trei decenii a fost influentata de
obiectivele de planificare la nivel national,

» impactul pe care instrumentele de planificare adoptate la nivel regional, judetean si
local il au asupra proceselor de abandon a terenurilor agricole si implicit asupra
resurselor de hrana,

> integrarea aspectelor privind managementul peisajului urban Tn instrumentele de
gestionare a spatiului metropolitan,

» gestionarea terenurilor abandonate intraurbane si din periferia oraselor pentru a preveni

raspandirea speciilor invazive de plante la nivel local.

Analiza 1. Capacitatea instrumentelor la nivel national de a promova o dezvoltare

durabila a spatiilor construite

In tarile post-comuniste, spatiile construite sunt rareori cercetate din prisma modului in care au
evoluat sub impactul mai multor instrumente de planificare, mai ales pe perioade lungi de timp.
Cercetarile sunt rare, in parte datoritd complexitatii variabilelor economice, sociale si politice
ce influenteaza eficacitatea instrumentelor de planificare (Liu et al., 2018). Distinctia dintre
efectul unui instrument de planificare si efectul altor factori raiméane o sarcina dificila, in special
in tari cu sisteme de planificare in dezvoltare, asa cum e Romania (Hirt and Stanilov, 2009).

Totodatd, pe termen lung, o tara poate aplica mai multe tipuri de instrumente cu obiective

10
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diferite, crescand astfel complexitatea evaluarii. Impactul mai multor instrumente de planificare

s-ar putea suprapune spatial, dar si in timp.

Scopul acestei analize este de a determina impactul obiectivelor de planificare adoptate la nivel
national asupra spatiilor construite. Analiza vizeaza instrumentele de planificare adoptate in
cele trei decenii de la caderea regimului comunist pana in prezent. Cele trei decenii au fost
impartite in patru perioade delimitate de evenimentele politice si economice majore prin care a
trecut Romania: perioada de tranzitie (1990-2000), perioada pre-aderare la UE (2001-2006),
perioada de membru nou UE (2007-2012), perioada post criza economica (2013-2018).
Legatura dintre obiectivele de planificare stabilite prin fiecare instrument si modul in care
spatiile construite s-au dezvoltat, a fost realizata prin identificarea zonelor cu dinamica
accentuatd (i.e. hotspot-uri de dezvoltare) in fiecare din cele patru perioade, si suprapunerea
acestora cu zonele de implementare a obiectivelor de planificare. Datele privind spatiile
construite au fost obtinute din seturile de date CORINE Land Cover in format vectorial,
disponibile pentru anii 1990, 2000, 2006, 2012 si 2018 (Copernicus LMS, 1990, 2000, 2006,
2012, 2018), iar cele privind zonele de implementare au fost delimitate pe baza informatiilor

continute in fiecare document de planificare.

Rezultatele au aratat ca dezvoltarea spatiilor construite a urmat o tendinta crescatoare. Aceasta
crestere a avut loc concomitent cu scaderea populatiei, situatie ce poate fi intalnita si in alte tari
post-comuniste (Haase et al., 2013). Cresterea continua a terenurilor alocate pentru industrie si
servicii a urmat tendinta observata la nivel european de catre Cortinovis et al. (2019). Suprafata
semnificativ mai mare a noilor constructii dupa anul 2013 indica faptul ca piata imobiliara din
Romania s-a recuperat rapid dupa criza economica si ca dezvoltarea va continua (Colliers
International, 2018). Tn ultimele trei decenii au fost adoptate atat instrumente de planificare ce
s-au dovedit a fi eficiente in gestionarea spatiilor construite, cat si instrumente care au avut efect
redus sau chiar niciun efect. Dezvoltarea spatiilor construite a fost influentata in principal de
obiectivele din domeniul transporturilor, dezvoltarii regionale si de mediu si de stimulentele
fiscale oferite administratiilor locale. Instrumentele adoptate imediat dupa aderare la UE au fost
cel mai putin eficiente, aceastd perioadd fiind caracterizatd printr-o capacitate redusa a
guvernului de a formula si implementa politici (World Bank, 2018). O posibila cauza este
trecerea la noi structuri institutionale si abordari diferite Tn elaborarea politicilor ca urmare a

trecerii la statutul de membru UE (Dobre, 2010). Mai multe instrumente de planificare au fost
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adoptate fara o viziune bine fundamentata sau fara a anticipa tendintele in dezvoltarea spatiilor
construite. Acesta a fost in special cazul celor adoptate In perioada de tranzitie si a politicii de
mediu privind Reteaua Natura 2000 adoptata dupa aderarea la UE, lucru confirmat de Ioja et
al. (2010).

Rezultatele acestei analize sunt incluse in articolul aflat in evaluare Gradinaru S.R., Fan P., loja

C.I., Nita M.R., Suditu B., Hersperger A.M. (2019) Linking national policies and built-up

development patterns in Romania. Land Use Policy.

Transition period (1990 - 2000)
Itanspunallr;g L~ Water man_qp_eﬁm;m P Environment - | Majer traneportation network

| Priofilized invesiments in
waler provision systems

Malure protecion aress

A

j a) o e b) Bl o )

Pre-EU accession period (2001 — 2006)

Urban growth Natural hazards . Regicnal development -, Transportation —| Prigiliced investments in
EIN e W P A municipalities affectad by
1 : e A population loss
't ST S e 3 ok ’ |
L Ly 4 e i Aress prons to natural
; A . e b y Wt . hazards
d e - R ¥ o - 1% - @ o
. et Y Ik, T g T .| R - ! NS Uthian grewth geles
’ bod - el e B— <N e ioa) Major franaportation network
Start of EU membership (2007 — 2012)
Enviranment -, Regional development __ Tourism ~ M :
B W AR P e Y ature protecion areas

Investments in a polycentric
urban system

Irvestments pricritized in
municipaities with

o 4 R A . L high touristic potent sl
-+ h) S ) N e
m o Haotsy of new built-up land
Post economic crisis (2013 - 2018) I oo
Transportation Urbangrowth Major Iransportation network Heatmap
.'. L = \ Ling sha pirscit
— . 0 e after palcy adepten
I E - y 5 . Investmants in 2 polycentre ant
. } - } it I iu } urban system mce polcy amoact area
-, S .: — & B i d W0 Ameund of devalnpmant
= vl . R " TES0 2000 — 8 ana
" ."ﬂ e 4 B [y ' G I o 2007 - 2006 A

K 5 el 0 100 200 400 km proiiste

2013 2018 11800 ha

Figura 6. Vizualizarea zonelor de implementare a obiectivelor de planificare impreund cu arealele cu dezvoltare
accentuatd a spatiilor construite

Analiza 2: Capacitatea instrumentelor la nivel regional, judetean si local de a limita abandonul

terenurilor agricole si a asigura utilizarea eficienta a surselor de hrana

Tn cadrul acestei analize s-a avut in vedere analiza capacitatii instrumentelor de planificare
regionald, judeteand si locala din regiunea urband Bucuresti-1Ifov de a diminua abandonul
terenurilor agricole si a asigura ca resursele de hrana sunt asigurate. Analiza a avut doua etape:
(1) evaluarea amplitudinii abandonului activitatilor agricole in zona de studiu si (2)

determinarea impactului abandonului asupra capacitatii de furnizare a hranei. Evaluarea
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79  amplitudinii abandonului activitatilor agricole s-a realizat pe baza datelor rezultatelor din Etapa
80 1-2018 a proiectului. Astfel, au fost identificate spatial zonele cu terenuri abandonate pentru
81  anul de referintd 2013. Determinarea impactului abandonului asupra capacitatii de furnizare a
82  hranei a presupus identificarea principalelor culturi agricole in zona de studiu si determinarea
83  productiei potentiale ce ar rezulta daca terenurile agricole ar fi reintroduse in circuitul agricol.
84  Datele privinta consumul alimentar au fost obtinute din rapoartele nationale privind bilanturile
85  alimentare si coordonatele nivelului de trai si au fost utilizate Tn determinarea necesarului de
86  hrana la nivel local. Impactul abandonului asupra capacitatii de furnizare a hranei a fost

87  determinat prin corelarea productiei potentiale cu necesarul de hrana in zona de studiu.

Q Pepeni verzi si galbeni

B Necesar hrana potential acoperit din

;L_-_"_"J'u’arza alba surse locale

B Necesar hran potential acoperit in

)Ceapa uscata few e .
cazul utilizérii terenurilor

|
]
|

O T oM e
.
I
]

abandonate
Q Cartofi
fi Leguminoase pentru boabe
Zereale
o 10 20 30 40 50 60 70 9%
88 i
89 Figura 7. Necesarul de hrand acoperit in surse locale si cel potential acoperit dacd terenurile abandonate ar
90 reintra in circuitul agricol

91  Rezultatele au aratat faptul ca productia agricola locala poate acoperi intre 10-35% din necesarul de
92  alimente pentru principalele culturi din zona de studiu. Utilizarea terenurilor abandonate ar putea creste
93  productia la principalele culturi, in medie, cu 45%. Cu toate acestea, aproximativ 40 % dintre terenurile
94  abandonate prezinta riscul de a nu se reintoarce in circuitul agricol din cauza conversiei 1n spatii
95  construite. Procesul de abandon este in stransa legatura cu strategiile de dezvoltare din zona de studiu.
96 O mare parte din terenurile abandonate se suprapun arealelor desemnate la nivel regional si judetean ca
97  fiind prioritare pentru investitii Tn activitati industriale. Totodata, multe dintre ele se regasesc in zona
98 intravilana, fiind predispuse la conversie catre alte functii. Utilizarea terenurilor abandonate ar putea

99  creste capacitatea de furnizare a hranei din surse locale cu valori intre 3% si 18,5%.

100  Analiza 3: Capacitatea instrumentelor de planificare metropolitana de a gestiona peisajul
101 ca mijloc de balansare a obiectivelor de conservare a naturii cu cele de dezvoltare a

102 spatiilor construite
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Scopul acestei analize fost acela de a evalua in ce masura instrumentele de planificare adoptate
la nivel metropolitan (exemplu, planuri strategice, concepte de dezvoltare, strategii integrate de
dezvoltare) abordeaza peisajul ca mijloc de balansare a obiectivelor de conservare a naturii cu
cele de dezvoltare a spatiilor construite. In acest scop au fost analizate instrumentele de
planificare din 18 zone metropolitane Europe, printre care si zona Cluj Napoca din Romania.
Analiza s-a axat pe: a) temele de planificare aflate in legatura cu peisajul (de exemplu
agricultura prin intermediul peisajelor agricole), b) masura in care peisajul este utilizat ca punte
de legatura intre actorii implicati in luarea deciziilor, ¢) informatiile legate de functionalitatea

peisajelor si d) beneficiile oferite de catre peisaje.

Muttifunctionalitate [ NN
Scari de manifestare diferite _
Rezilienta N
Dinamica in timp ]
e ®
fragmentare
Structura spatiald ]

0 6 12 18
Numadr instrumente de planificare

m Existenta unor obiectivesau masuri specifice privind peisajul urban
Discutarea problemelor legate de peisajul urban la nivel general

Planul nu include informatii privind peisajul urban

Figura 8. Caracteristicile functionale ale peisajelor mentionate in instrumentele de planificare metropolitand

Rezultatele au aratat faptul cd instrumentele de planificare au preponderent o perspectiva
antropocentristd asupra peisajului. Cele mai multe instrumente contin informatii privind
functionalitatea peisajelor. Cel mai adesea acestea fac referire la conectivitatea si fragmentarea
peisajelor, precum si la multifunctionalitatea lor (Figura 8). Totodata, instrumentele prezinta
contributia peisajelor la asigurarea bunastarii locuitorilor prin, spre exemplu, asigurarea
spatiilor de recreere si @ zonelor cu valoare culturala. Dintre cele 18 instrumente analizate, 14
contin masuri clare privind gestionarea peisajului. Cu toate acestea, putine instrumente de

planificare descriu peisajul ca punte de legatura intre actori.

Rezultatele acestei analize au fost publicate in articolul Hersperger A. M., Birgi M., Wende W,

Bacau S, Gradinaru S.R. (2019) Does landscape play a role in strategic spatial planning of

European urban regions? Landscape and Urban Planning 194
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Analiza 4: Capacitatea instrumentelor la nivel local de a preveni raspandirea speciilor
de plante invazive pe terenurile abandonate

Gestionarea terenurilor urbane abandonate a devenit tot mai importantd in gestionarea
sustenabild a zonelor urbane. Cercetari recente arata ca terenurile vacante vegetate ar putea fi
incluse in reteaua de infrastructura verde. Astfel de terenuri pot deveni zone de agrement prin
conversia in parcuri sau gradini. Cu toate acestea, terenul vacant nu este Intotdeauna considerat
o functie urbana dorita (Hofmann et al., 2012). Terenurile urbane vacante nu au, in general, 0
valoare ecologicd ridicata. Gestionarea necorespunzatoare a acestor situri permite dezvoltarea

vegetatiei si, impreuna cu speciile de plante native, terenul poate fi invadat de specii invazive .

Scopul acestei analize a fost testarea ipotezei conform careia terenurile urbane abandonate
reprezinta principalul vector de raspandire a speciei invazive Ailanthus altissima (Mill.)
Swingle var. altissima. Studiile anterioare au demonstrat ca abundenta speciilor de plante
invazive este corelata cu modul de utilizare a terenului (Gulezian and Nyberg, 2010). Tn prezent,
in ciuda faptului ca este o specie invaziva, reglementarile urbane din Romania interzic tdierea
si extragerea speciei, In special daca arborele este adult, deoarece este considerat parte a

infrastructurii verzi. Orice Indepartare necesitd aprobarea autoritdtilor locale.
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Figura 9. Caracteristicile exemplarelor prezente pe diverse tipuri de utilizare a terenurilor

Specia este considerata invazivd in zonele temperate si subtropicale situate in Europa si
America de Nord. Specia este considerata a fi o amenintare la adresa sanatdtii publice, a
infrastructurilor urbane si a siturilor arheologice. Polenul arborelui este o sursd potentiala
alergenica, fiind documentatd ca una din cauzele problemelor respiratorii in zonele urbane, in

timp ce atingerea frunzelor si a ramurilor poate provoca eruptii cutanate. Datoritd dezvoltarii in
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fisurile constructiilor, radacinile Ailanthus ar putea provoca cu usurintd deteriorarea

structurilor. Prin urmare, prezenta sa poate fi ddunatoare pentru sanatatea umana si cladiri.

Analiza s-a bazat pe colectarea in teren a datelor privind prezenta exemplarelor acestei specii
si caracteristicile lor morfologice (indltime, sexul, prezenta si abundenta inflorescentei). Au fost
luate in considerare terenurile agricole abandonate, spatiile verzi publice si private neingrijite,
si terenurile vacante a caror functie anterioara nu este cunoscutd. Municipiull Bucuresti a fost
ales ca zona de studiu. Colectarea datelor s-a realizat in luna august, in lungul unui transect ce
acopera patru situri incepand din zona centrala a orasului si continuand pana la periferie. Siturile
suprafete cuprinse intre 63-137 hectare, sunt localizate in cartiere ce includ mai multe tipuri de

functii, densitati ale spatiilor construite si tipuri de management.

Observatiile pe teren au aratat ca de-a lungul transectului densitatea exemplarelor de tinde sa
scada usor spre periferie. Cu toate acestea, densitatea este puternic influentatd de prezenta
terenurilor vacante. Un procent ridicat de exemplare au fost identificate pe terenuri abandonate,
cele mai multe fiind exemplare tinere sau lastari. Exemplare adulte cu diametrul de pana la 135
cm au fost observate in centrul orasului, amplasate in gradini private, probabil avand functie
ornamentala. Analiza realizatd a confirmat ipoteza cd prezenta terenurilor abandonate au un

efect semnificativ asupra proliferarii Ailanthus altissima Tn mediul urban.

Politicile privind gestionarea speciilor invazive cu impact negativ asupra sanatatii umane sau a
activitatilor economice ar trebui sa fie mai stricte si sustinute de un cadru legislativ clar. In
cazul Ailanthus altissima nu exista inca amenintari majore la nivelul zonei de studiu, cu toate
acestea, agresivitatea acestei specii este mentionata in studiile de caz efectuate in Statele Unite
si Europa. Intrucét este un arbore ce nu necesita un habitat bogat si complex, si este rezistent la

poluare, riscul ca Ailanthus altissima sa devina specie dominanta in zonele urbane este mare.

Rezultatele acestei analize au fost publicate in capitolul Gavrilidis A. A, Gradinaru S.R., Onete
M., BreusteJ., Iojal.C. The influence of vacant land presence on proliferation of invasive alien
plant species. The case of Ailanthus altissima (Mill.) Swingle var. altissima in Breuste,
J.H., Artmann, M., loja, C., Qureshi, S.(Eds.) Making Green Cities, Springer, ISBN 978-3-
030-37716-8.
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Baza de date. Instrumentele de planificare utilizate in Romania ce au impact
asupra utilizarii terenurilor

Tn cadrul proiectului au fost luate Tn considerare patru nivele de planificare, specifice
contextului din Romania: national, regional, judetean, metropolitan si local. Pentru fiecare nivel
au fost identificate tipurile de instrumente ce au impact asupra utilizarii terenurilor, in special
asupra interdependentei dintre abandonul terenurilor agricole si dinamica spatiilor
construite. Instrumentele de planificare au fost identificate printr-o revizuire si o analiza a
instrumentelor planificare adoptate in perioada 1990 si 2018. Accentul s-a pus pe instrumentele

care au impact asupra schimbarilor ce au loc in special in regiunile urbane.

Instrumentele au fost identificate pe baza rezultatelor cercetdrilor anterioare privind rolul
instrumentelor de politicd in cadrul sistemului de planificare spatiald din Roméania (Petrisor,
2010, Munteanu and Servillo, 2013, Benedek, 2013, Pascariu, 2012) si a eficacitatii acestora
(Gradinaru et al., 2017). Studiile asupra factorilor care influenteaza procesul de urbanizare din
Romania (Sageata, 2010, Suditu, 2012) si rezultatele a trei proiecte ESPON comparative
privind dezvoltarea teritoriala in Europa (ESPON, 2006, ESPON, 2007, ESPON, 2018) au jucat
de asemenea un rol in procesul de selectie. Tabelul de mai jos detaliaza structura bazei de date,

organizate pe nivele de planificare.

Extrase din baza de date cu instrumentele de planificare cu impact asupra utilizarii terenurilor, adoptate

la nivel national, regional, judetean, metropolitan si local.

Domeniu de Instrumente de planificare Anul Obiective sau misuri cu Dimensiune

planificare adoptarii | impact asupra utilizirii a spatiala
terenurilor

Nivel national

Transport PATN Sectiunea [ -Infrastructura de transport 1996 Dezvoltarea rutelor majore de Explicita
tratsport

Managementul PATN Sectiunea Section IT— Apa 1997 Prioritizarea investititlor in Explicita

apei sistemele de aprovizionare cu
apa si canalizare in
mumcipalitat i

Medu PATN Sectiunea III — Arn protejate 2000 Protectia naturn prin Explicita
desemnarea ariilor protejate

Crestere urbana PATN Sectiunea — Localitati 2001 Prioritizarea investititlor in Explicita
municipalititile afectate de
depopulare
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Nivel regional
Dezvoltare Planul de dezvoltare regionali a regiunii Centru 2007 Proiecte de investitii Implicit
regionald
Dezvoltare Planul de dezvoltare regionali a regiuni Centru 2014 Proiecte de mvestitin Implicit
regionala
Dezvoltare Planul de dezvoltare regionald a regiunit Nord Est | 2007 Proiecte de investitii Implicit
regionald
Dezvoltare Planul de dezvoltare regionali a regiuni Nord Est | 2014 Proiecte de mvestitin Implicit
regionald
Nivel judetean
Planificarea Planurile de Amenajarea Teritoriului Judetean Variabil Dezvoltarea spatilor construite | Explicit
terttoriului Agnculturd
Transporturi
Protectia medmlut
Planificarea Strategiile de dezvoltare a judetelor Variabil Dezvoltarea spatiilor construite | Explicit
terttoriului Agnicultura
Transporturi
Protectia mediulu
Planificarea Planurile locale pentru dezvoltarea durabila Variabil Dezvoltarea spatulor construite | Implieit
teritoriului Agriculturd
Transporturi
Protectia mediului
Turism Strategii de dezvoltare a turismului Variabil Turism Explicit
Nivel
metropolitan
Planificare Strategia de dezvoltare durabila a Zonei 2014 Dezvoltarea spatulor construte | Explicata
spatiald Metropolitane Brasov 2014-2020 Agriculturd
Protectia mediulu
Transport Planul de Mobilitate Urbani Durabild a zonei 2016 Transporturi Explicita
metropolitan Brasov 2016-2030
Planificare Strategia integratd de dezvoltare urbana 2015- 2013 Dezvoltarea spatulor construte | Explicitd
spatiald 2013 Tast — Zona metropolitana Agriculturd
Transporturi
Protectia mediulu
Tursm Strategia de turism a a municipiului 1asi si a zoner | 2018 Dezvoltarea punctelor turistice Implicita
metropolitane Jas1 2018-2030
Nivel Local
Utilizarea Planurnile Urbamistice Generale Varnabila Delimitarea mtravilanulu, a Explicita
terenurilor spatiilor functionale s1 a zonelor
cu restrictii
Planificare Strategiile de dezvoltare locald integrata Variabila | Dezvoltarea spatiilor construtte | Explicita
spatiald
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Concluzii
Analiza realizatd in cadrul acestei etape a proiectului evidentiaza faptul ca instrumentele de

planificare utilizate Tn prezent in Romania au atat rolul de a incuraja cat si de a restrictiona
schimbarile in utilizarea terenurilor. La nivel national, n ultimele trei decenii au fost adoptate atat
instrumente de planificare ce s-au dovedit a fi eficiente in gestionarea spatiilor construite, cat si
instrumente care au avut efect redus sau chiar niciun efect. Schimbarile au fost influentata in
principal de obiectivele din domeniul transporturilor, dezvoltarii regionale si de mediu si de
stimulentele fiscale oferite administratiilor locale. La nivel regional, influenteaza schimbarile in
utilizarea terenurilor prin tipul de investitii promovate intr-o anumita regiune urbana. Desi acest
nivel nu are un statut juridic 1n ierarhia nivelelor de planificare din Romania, importanta acestuia
nu trebuie ignorata. Nivelul judetean are un impact semnificativ prin obiectivele de dezvoltare
propuse in planurile de amenajare a teritoriului judetean. Nivelul metropolitan devine din ce in ce
mai important Tn gestionarea zonelor urbane de dimensiuni mari. Descentralizarea serviciilor
administrative le-a asigurat acestor zone cadrul legislativ si un grad de libertate n gestionarea
zonelor in functie de capacitatea si ambitiile fiecareia. Nivelul local isi manifesta influenta prin
doi parametri principali: stabilirea limitelor intravilanului si eliberarea autorizatiilor de construire.
Rezultatele din cadrul acestei etape au aratat ca municipalitatile 1si bazeazd dezvoltarea tocmai pe
incurajarea extinderii spatiilor construite, fara a asigura insa si un echilibru intre efectele pozitive
si cele negative ale acestor extinderi. Printre cele negative, expansiunea dispersata de tip sprawl si

abandonul terenurilor agricole afecteaza cel mai mult terenurile din Romania.

Cresterea eficientei instrumentelor de planificare trebuie sa aiba in vedere mai multe aspecte. La
nivelul Romaniei au fost adoptate instrumente atat pentru gestionarea dinamicii spatiilor construite
cat si pentru protectia terenurilor agricole, abordare integrata ce este identificata de catre Alterman
(2001) ca fiind cruciald in cresterea eficacitatii. Cu toate acestea, aceste instrumente necesita
sprijin politic constant pentru a asigura implementarea (Hintea et al., 2019). Evaluari periodice ale
eficacitdtii acestora sunt si ele necesare. Totodata trebuie stabilitd o viziune comunad a autoritatilor
de planificare la nivel national si local cu privire la locul si modul in care ar trebui sa se desfasoare
dezvoltarea. In cele din urma, autoritatile locale necesiti mecanisme eficiente pentru a echilibra

interesele publice si private.
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C.CMESI
Rezultate
Au fost indeplinite toate tintele proiectului legate de diseminarea rezultatelor cercetarii.
Indicator Previzut in plan de realizare in Realizat n
Etapa 2-2029
Total proiect Etapa 2-2019
Rapoarte de etapa 3 1 100%
Participare cu lucrari la 4 6 100%
conferinte internationale
Articole ISI
Publicate | 2 articole cu factor 1 articol cu factor | 100%
cumulat de impact de 4 | de impact 5.144
Articole ISI in evaluare | - 1 articol 100%
Capitol de carte - 1 capitol 100%
Pagina web Da Da 100%
Baza de date cu instrumente | 2 baze de date 1 baza de date cu 100%
de planificare instrumente de
planificare

Articole ISl in reviste cu factor de impact

Hersperger A. M., Biirgi M., Wende W, Bacau S, Gradinaru S.R. (2019) Does landscape
play a role in strategic spatial planning of European urban regions? Landscape and Urban
Planning 194, https://doi.org/10.1016/].landurbplan.2019.103702 - Factor de impact 5.144
(publicat)

Gradinaru S.R., Fan P., Ioja C.I., Nitda M.R., Suditu B., Hersperger A.M. (2019) Linking

national policies and built-up development patterns in Romania. Land Use Policy (under
review) — Factor de impact 3.573 (in evaluare)

Capitol de carte publicat

Gavrilidis A. A, Gradinaru S.R., Onete M., Breuste J., Ioja I.C. The influence of vacant
land presence on proliferation of invasive alien plant species. The case of Ailanthus
altissima (Mill.) Swingle var. altissima in Breuste, J.H., Artmann, M., loja, C., Qureshi,
S.(Eds.) Making Green Cities, Springer, ISBN 978-3-030-37716-8 (acceptat spre
publicare)

Participarea cu lucrari la manifestari stiintifice

Gradinaru S.R.,Fan P., Ioja C.I. , Nitda M.R, Hersperger A., Planning for urban built-up
development at national level: linking policy and patterns in Romania, 4™ Open Science
Meeting 2019, GLP-OSM, 24-26 Aprilie, Berna, Elvetia.
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