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Introducere

Pentru anul 2018 proiectul Conceptualizarea rolului urbanizirii in abandonul terenurilor
agricole a avut prevazuta o singura etapa ce acopera 7 luni in perioada mai-decembrie. Activitatile
pentru aceasta etapa au fost:

1. Cartarea terenurilor abandonate.
2. ldentificarea factorilor ce determina procesul de abandon.
3. Evaluarea importantei planificarii teritoriale ca factor determinant al procesului de abandon.

Obiectivele proiectului pentru Etapa | — 2018 au fost indeplinite integral. Raportul prezinta
rezultatele obtinute.

Context

Terenurile, 1n special cele fertile, sunt o resursa aflatd sub continua presiune exercitata de
expansiunea spatiilor construite, impermeabilizare si degradarea cauzatd de gestionare ne-
sustenabild. Prin Noua Agenda Urbana (2016), Natiunile Unite au lansat un apel catre utilizarea
rationald a terenurilor, punidnd accent pe nevoia de adoptare a unor masuri sustenabile de
planificare a oraselor si zonelor peri-urbane. in mod similar, Uniunea Europeani a subliniat
necesitatea de a reevalua modul in care se dezvoltd zonele urbane europene, abordand pericolele
dispersiei urbane si subliniind necesitatea de a promova dezvoltarea urband compacta, densificarea
si reutilizarea terenurilor (EEA 2016).

Procesul accelerat de urbanizare si abandonul terenurilor agricole au fost identificate ca
fiind cele mai presante probleme care afecteaza obiectivele actuale de gestionare durabila si
rezilienta a terenurilor (Seto and Ramankutty 2016). In regiunile urbane, aceste doua procese sunt
interconectate, urbanizarea fiind unul dintre principalii factori ai abandonului terenurilor. Tn
aceasta directie, cercetatorii au evidentiat nevoia de dezvoltare a unor metode integrate de analiza
a celor doua procese. Aceste metode sunt necesare in modelarea si intelegerea interdependentelor
in spatiu si timp intre modelul de luare a deciziilor si abandonarea terenurilor. Evaluarea acestor
interdependente trebuie sa considere atat granitele orasului propriu zis, cat si zonele peri-urbane.

Romania a fost identificata ca fiind una dintre tarile cu risc ridicat de abandon al
activitatilor agricole (Figura 1). La aceasta situatie au contribuit o serie de factori legati Tn mod
direct de sectorul agricol (ex. profiturile relativ mici obtinute din activitatile agricole), la care se
adauga, in zonele urbane si peri-urbane, efectul presiunii exercitate de piata imobiliara si funciara
in vederea schimbarii tipului de utilizare (Terres, Nisini and Anguiano 2013). Cu toate acestea,
factorii care au cauzat abandonului terenurilor din Roméania nu sunt pe deplin intelesi. Scopul
proiectului CONURB este de a conceptualiza modul in care urbanizarea actioneaza ca factor al
abandonului terenurilor agricole. Primul obiectiv al proiectului este de a determina rolul
urbanizarii in dinamica si amplitudinea procesului de abandon, prin analiza spatiala a potentialilor
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factori socio-economici si politici (Obiectiv 1 — Etapa 2018). Obiectivul al doilea prevede o
evaluare a capacitatii instrumentelor de planificare actuale de a promova utilizarea eficienta a
terenurilor urbane (Obiectiv 2 — Etapa 2019). Obiectivul al treilea are in vedere anticiparea
impactului planificarii la modelele viitoare de abandon (Obiectiv 3 — Etapa 2020).

Figura 1. Riscul de abandon al terenurilor agricole la nivel european (sursa: Terres et al. (2013))

In prezent, orasele din Romania se confrunti cu provocari uriase legate de gestionarea
problemelor derivate din dezvoltarea necontrolata a spatiilor construite (Ioja et al. 2014).
Dezvoltarea rezilientd si sustenabild a oraselor necesitd abordari integrate care sd coreleze
dinamica spatiilor construite cu promovarea agriculturii urbane si peri-urbane. Astfel de abordari
sunt esentiale in vederea adaptarii la presiunile exercitate de problemele de mediu (ex. schimbarile
climatice), sociale (ex. coeziunea teritoriald) si economice (ex. economia circulard). In acest
context, introducerea agriculturii urbane si peri-urbane in agendele de planificare a regiunilor
urbane devine esentiala.

Agricultura urbana si peri-urbana este promovata ca fiind una dintre metodele de reducere
a presiunii cauzate de epuizarea la nivel global a terenurilor utilizate in producerea de alimente
(Seto and Ramankutty 2016). Totodata, este un mijloc de dezvoltare a lanturilor scurte de
aprovizionare cu alimente pentru a garanta produse proaspete si de inaltd calitate. Practicarea
agriculturii urbane si peri-urbane este si un mijloc de a asigura rezidentilor un contact direct cu
natura. Totodatd, un numar din ce in ce mai mare de studii evidentiaza necesitatea dezvoltarii unor
spatii multifunctionale, la care agricultura urbana si peri-urbana poate contribui.

Intelegerea procesului de abandon al terenurilor si interdependentele acestuia cu procesul
de urbanizare, precum si evaluarea eficientei instrumentelor de planificare in gestionarea celor
doua procese, sunt etape necesare in asigurarea viabilitatii agriculturii urbane si peri-urbane.

2018



\& ‘f;’r/ CONCEPTUALIZAREA ROLULUI URBANIZARII IN ABANDONUL TERENURILOR AGRICOLE

== PN-111-P1-1.1-PD-2016-1156

C.CMESL

Definitii si concepte in analiza procesului de abandon al terenurilor agricole

Desi procesul de abandon al terenurilor agricole a fost intens studiat, la nivel european nu
existd o definitie unanim acceptati a acestuia. In cadrul acestui proiect am definit ca fiind teren
agricol abandonat orice teren care anterior a avut utilizare agricola (fie arabil, pasune, livada,
etc.) si ulterior a fost sub-utilizat sau ne-utilizat pentru cel putin trei ani consecutivi. Aceasta
definitie ia in considerare literatura de specialitate si cadrul legislativ privind activitatile agricole
existent la nivel national (OUG 4/2018 pentru definirea termenului de parloaga si teren in pregatire
pentru culturi permanente).

In raportarile oficiale, de-a lungul timpului au fost folositi o serie de termeni pentru a face
diferenta intre terenurile abandonate, cele in repaus si alte tipuri de terenuri, dupd cum este
prezentat in tabelul de mai jos:

Tabel 1. Termeni utilizati in statisticile oficiale, cu referire la procesul de abandon

Termen utilizat Sens si utilizare

Ramas neinsamantat Tnlocuit cu termenul Teren arabil in repaus dupa anul 2006

Teren arabil in repaus  Caracteristicile esentiale ale acestui teren sunt ca acesta nu a mai fost utilizat,
in mod normal pe intreaga perioada a anului agricol, fiind lasat sa se refaca. Nu
trebuie confundat cu suprafata destinata culturilor succesive si/sau cu suprafata
agricola neutilizata. Termen utilizat Tncepand cu anul 2006.

Teren degradat si Terenuri degradate, erodate, lipsite de vegetatie: stancarii, grohotisuri, saraturi,

neproductiv nisipuri zburatoare, rape, ravene, torenti, mocirle, smarcuri, cariere, halde si
alte terenuri degradate.

Suprafata agricola Include suprafata agricola folosita pentru activitati recreationale.

neutilizata

Teren abandonat Suprafete fara acoperire vegetald dominanta, unde 50% din teren, sau mai

mult, este pustiu.

Sursa: http://colectaredate.insse.ro

Termenul de teren agricol abandonat nu trebuie confundat cu cel de paragind asa cum este
definit in legislatia din Romania, acesta din urma facand referire la terenul in repaus. In legislatie
termenul de paragina este folosit pentru a defini un “reren arabil necultivat pe durata unui an,
intretinut in bune conditii agricole si de mediu, pe care se efectueaza activitatea minima (i.e. cel
putin o taiere anuala de intretinere §i, respectiv, cel putin o cosire anuala a ierburilor dintre
randuri sau o lucrare anuala de intretinere a solului, in cazul viilor si livezilor.). Perioada in care
terenul este ldsat in parloaga este de minimum 6 luni intr-un an calendaristic si acopera lunile
aprilie- septembrie” (OUG 4/2018). In cadrul APIA, aceste terenuri intra in categoria 970 — Teren
necultivat. Aceste terenuri se incadreaza in categoria celor pentru care exista scheme de plata si se
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acorda sprijin pentru activitati agricole, daca sunt indeplinite conditiile minime de eligibilitate pe
suprafata.

In functie de tipul de management, in raportul Land abandonment, biodiversity and the
CAP, IEEP (2005) identifica doua tipuri de abandon:

a) abandonul efectiv — caracterizeaza situatiile in care terenul agricol nu este deloc
utilizat de catre proprietar. Acest abandon se mentine pe termen lung, pe perioade ce pot depasi
zeci de ani. In aceste cazuri vegetatia se poate dezvolta spontan, evoluand treptat in vegetatie
ierboasa, arbustiva, si chiar forestierd Dezvoltarea vegetatiei este dependentd de conditii abiotice
,precum fertilitatea si nivelul de umiditate al solului, si prezenta anumitor ecosisteme vegetative
n proximitatea parcelelor abandonate.

b) abandonul ascuns — numit si semi-abandon, caracterizeaza situatiile in care terenul
este utilizat de cétre proprietar sau ocupant, dar cu un nivel scazut de management. Terenul nu este
formal abandonat si este supus unei anumite forme de gestionare, pentru a-1 mentine disponibil
pentru utilizari viitoare, de exemplu 1n conversie catre spatii construite sau pentru a obtine
subventii.

Tn cadrul proiectului am clasificat terenurile abandonate in functie de dinamica acoperirii
terenurilor abandonate, dupa cum urmeaza:

a) abandon permanent — acest tip de abandon apare in special in zonele montane cu
accesibilitate scizuta. In acest caz, terenurile sunt abandonate pe termen lung, permitind
intensificarii agriculturii in zone mai accesibile si cu terenuri mai fertile.

b) abandon temporar — presupune abandonul pentru o perioada de timp de cativa ani
(3-5 ani), dupa care are loc reintoarcerea in circuitul agricol. Cauzele acestui tip de abandon sunt
adesea legate de tranzitia catre alt proprietar, decesul proprietarului, litigii, lipsa temporara a
resurselor financiare pentru a efectua investitii in activitdti agricole.

C) abandon de tranzitie — presupune abandonul pentru o perioada de timp mai mare
de 3 ani, dupa care are loc conversia catre alte functii, cel mai adesea catre spatii rezidentiale
(Figura 2), industriale si de servicii. In zonele peri-urbane, in special in tarile din vestul Europei,
conversia poate fi citre zone de recreere formate din spatii de crestere a cabalinelor, proces
cunoscut sub numele de horsification (Figura 3).

Figura 2; Teren a}bandonat.Tn proces de conversie Figura 3. Periferia oragului Bruxelles afectatd de
catre spatiu construit (Deva, 2018) procesul de horsification (Sept 2017)
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Activitate 1: Selectia studiilor de caz

Prima etapa a cercetarii este cea de selectare a studiilor de caz. Selectia a fost realizata prin
aplicarea esantionarii teoretice - una dintre principalele metode in teoria fundamentatd (eng.
grounded theory) (Corbin and Strauss 2014). Este o metoda asemanatoare unei bucle, care incepe
cu identificarea unor criterii-cheie care trebuie indeplinite de catre studiile de caz. Odata stabilite
criteriile, potentialele studii de caz sunt evaluate treptat, in acelasi timp cu activitatea de colectare
a datelor. Analiza studiilor de caz continud pana cand se colecteaza suficiente date si informatii si
se decide lista finala a studiilor de caz.

Tn cadrul proiectului au fost stabilite patru tipuri de criterii de selectie ce vizeaza acoperirea
diversitatii zonelor urbane din Romania, caracteristicile si dinamica proceselor de urbanizare si
abandon, abordarile regionale si locale in amenajarea teritoriului (Gradinaru et al. 2017), iar in
final disponibilitatea datelor pentru a permite cartarea procesului de abandon (Prishchepov et al.
2012).

a) criterii structurale privind zonele urbane:
e importanta zonei urbane la nivel national (i.e. rang),

varietatea conditiilor geografice,
localizarea zonelor urbane in diverse regiuni de dezvoltare ale tarii,
e evolutia istorica a regiunii urbane.

b) criterii privind caracteristicile proceselor de urbanizare si abandon:
e zonele urbane dinamice din punct de vedere al dezvoltarii spatiilor construite
e riscul de abandon al terenurilor agricole (Terres et al. 2013)

C) criterii privind abordarile in planificarea zonelor urbane,
e cxistenta unor strategii si planuri de amenajarea teritoriului la nivel regional,
e existenta unor planuri de amenajare a teritoriului local.

Tn proiect s-a realizat in prealabil o inventariere a strategiilor si planurilor de amenajarea
teritoriului si urbanism pentru a permite o identificare corecta a abordarilor in planificarea zonelor
urbane (Figura 4). Datele colectate se refera la regiunea sau localitate pentru care documentul a
fost elaborat, existenta informatiilor spatiale (harta, pland) si textuale, data aprobarii si sursa
informatiilor.

L33 7 f

A B z D E F G
County Municipality Availability document code Type of info Date of Source 4]
1 available approval

IF BRAGADIRU Memoriu General PUG PUG_Memoriu Bragadiru  parte scrisa 2015 http:/fuwny primariaorasbragadir
u.ro/downloads/urbanism/PARTE
18 $205CRISA/MEMORIU_GENERAL p
PUG Bragadiru PUG_Bragadiru Harti: situatie 2015
existenta,
reglementari,
19 incadrare in iudet

Figura 4. Extras din baza de date privind strategiile si planurile de amenajarea teritoriului si urbanism
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d) criterii privind disponibilitatea datelor de monitorizare a procesului de abandon:
e disponibilitatea scenelor Landsat pentru acoperirea unui sezon de vegetatie,
e gradul de acoperire cu nori.

realizat prin inventarierea scenelor care acoperd Romania si care au un grad de acoperire cu nori
mai mic de 10%. A fost luata in considerarea disponibilitatea pentru perioada 1994-2014, datele
din aceasta perioada putand fi cu usurintd corelate cu datele socio-economice si cele privind
sectorul agricol. Astfel, a fost construitd o baza de date privind disponibilitatea scenelor, utilizand
informatii puse la dispozitie de USGS si platforma https://earthexplorer.usgs.gov/. Figura de mai
jos, detaliaza datele disponibile si perioada selectata pentru analiza, respectiv anul 2013, zona ce
acoperd Regiunea de Dezvoltare Bucuresti [lfov (Tile 183/29 evidentiata cu chenar rosu).

182/27 182/28

338338 sEEiF8sRPB 2885882350

LA
7}}"

[ N ]
[

T

P8RRI AR HFERREREBARAARBRRREERES

+  Scene Landsat cu acoperire cu nori < 10% L[] Acoperire scene (tiles)

Figura 5. Disponibilitatea scenelor Landsat pretabile pentru cartarea terenurilor abandonate, la nivelul
Romaniei, pentru perioada 1984-2014

Selectia studiilor de caz s-a realizat in functie de nivelul de analiza (i.e., national, regional,
local) si metoda de colectare si analiza pretabila pentru fiecare nivel (Figura 6). Astfel, datele
colectate la un nivel a servit ca baza unei analize mai detaliate realizate la nivelul inferior.
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Activitati in cadrul Etapei | - 2019

Selectia studiilor de caz

Nivel de analiza

(A1)

Studii de caz selectate
pentru fiecare nivel

19 zone urbane si peri-urbane
din Romania

Regiunea de dezvoltare Bucurestil

Regional
E lifov

Municipalitatile cuprinse in

Regiunea de dezvoltare Bucuresti
lifov

Cartarea si monitorizarea

procesului de abandon
(A2.)

Metoda de cartare utilizata
pentru fiecare nivel

Observatii in teren in perioada
August — Octombrie 2018

Cartare utilizind imagini
satelitare Landsat 8 si observatii
n teren

Cartare utilizind imagini aeriene
si observatii in teren

Evaluarea planificarii
teritoriale ca factor

determinant al
abandonului (A3)

Metoda de analiza utilizata
pentru fiecare nivel

Analiza literaturii de specialitate

Analiza statistica spatiala si non-
spatiald a datelor sociale,
economice si de planificare.

Analiza documente de
planificare.

Analiza statistica spatiala si non-
spatiala a datelor sociale,
economice si de planificare.
Analiza documente de

v planificare.

Figura 6. Structura activitatilor si metodele de colectare si analiza a datelor specifice fiecarei activitati
Studii de caz la nivel national

Pentru analiza la nivel national au fost selectate 19 orase care indeplinesc criteriile a), b si
c) descrise mai sus. Studiile de caz selectate pentru analiza sunt prezentate Tn Tabel 2.

Tabel 2. Zonele urbane selectate pentru analiza la nivel national

Nr Zone urbane Rang Nr Zone urbane Rang
1 Bacau 1 11 Caransebes 2
2 Piatra Neamt 2 12 Hateg 3
3 Craiova 1 13 Hunedoara 2
4 Ploiesti 1 14 Deva 2
5 Targoviste 2 15 Alba lulia 2
6 Craiova 1 16 Sebes 2
7 Drobeta Turnu Severin 2 17 Rémnicu Valcea 2
8 Orsova 2 18 Campulung 2
9 Oravita 3 19 Bucuresti 0

Studiu de caz la nivel regional si local: Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-1lfov

La nivel regional, regiunea selectatd pentru a fi investigata este Regiunea de Dezvoltare
Bucuresti-Ilfov. In perioada comunisti, activitatile agricole s-au concentrat asupra fermelor mari si
intensive care inconjurau orasul ca parte a Sectorului Agricol Ilfov. Dupa caderea regimului comunist
majoritatea fermelor au fost desfiintate in timpul proceselor de privatizare si restituire a terenurilor. Tn
prezent, zona de studiu se caracterizeaza printr-o expansiune rapida a zonelor rezidentiale si de servicii
si un interes scazut in agriculturd manifestat prin abandonarea terenurilor agricole. Populatia ocupata
n activitati agricole este de aproximativ 1%. Pentru a satisface cererea pentru noi spatii rezidentiale si
de servicii, municipalitatile au extins limitele intravilanului cu peste 60% intre anii 2005 si 2014.
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Activitate 2: Cartarea terenurilor agricole abandonate in zonele urbane

Informatiile spatiale privind terenurile abandonate joaca un rol important in gestionarea
zonelor urbane, in special deoarece procesul de abandon are legituri puternice cu extinderea
spatiilor construite. Studiile precedente realizate de catre Gradinaru et al. (2015) au dovedit cd in
zonele urbane si peri-urbane, abandonul terenurilor agricole este un precursor al extinderii spatiilor
construite. Tn aceasta situatie, informatiile privind terenurile abandonate pot juca un rol important
n dezvoltarea scenariilor privind schimbarile 1n utilizarea terenurilor.

Tn cadrul proiectului au fost utilizate trei metode de investigare si colectare a datelor privind

terenurilor agricole abandonate, mai precis:
» observatii in teren,
> utilizarea imaginilor aeriene,
» utilizarea imaginilor satelitare.

Cele trei metode sunt complementare in sensul in care se datele obtinute sunt utilizate in
mod complementar in cartarea terenurilor abandonate. Datele obtinute formeaza o imagine de
ansamblu a acestor terenuri, de la detalii obtinute prin observatie directd (ex. tipul de vegetatie,
teren parte a unei parcelari in vederea dezvoltarii spatiilor construite), pana la imaginea de
ansamblu a amplitudinii abandonului obtinuta pe baza imaginilor satelitare.

Observatii in teren

Scopul observatiilor in teren este acela de a colecta informatii privind caracteristicile
terenurilor abandonate ce pot fi obtinute doar prin observatii din situ. Avantajul acestei metode
este acela cd prezinta situatia la zi a terenurilor abandonate, nedepinzand de existenta unor alte
surse de date, asa cum este cazul imaginilor aeriene sau satelitare.

In cadrul proiectului au fost intreprinse masuratori in perioada August — Octombrie 2018
in vederea analizei terenurilor agricole abandonate din zonele urbane selectate. Tn total au fost
intreprinse observatii in 19 zone urbane, punandu-se accent atat pe zona administrativa a oragului
cat si pe zonele peri-urbane. O atentie speciala a fost acordata oraselor cu dinamica a spatiilor
construite accentuati, cum ar fi Bucuresti si Deva. In Figura 11 sunt spatializate zonele in care au
fost realizate masuratorile.

Datele colectate includ informatii privind:

- caracteristicile vegetatiei, in special in vederea obtinerii informatiilor care ajutd la
diferentierea de terenurile agricole active (ex. interpretarea raspunsului spectral) (Figura
7)

- statut (ex. in curs de dezvoltare, de vanzare) (Figura 8)

- tip de delimitare si imprejmuire a parcelelor (Figura 9)

- dimensiunea si forma parcelelor abandonate

- tipul de acoperire al terenului Tn parcelele invecinate (Figura 10)

- incadrarea in parcelari prevazute in vederea extinderii spatiilor construite
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- prezenta deseurilor menajere sau din constructii.

Figura 7. Prezenta vegetatiei arbustive din Figura 8. Teren abandonat de vanzare in
specia Rosa canina (Alba lulia, Str. Albac) localitatea Stoenesti, zona de influenta a

municipiului Ploiesti (Stoenesti, DN 72)
//////////i/”ﬁgf' |
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Figura 9. Teren abandonat éit (Hunedoara, Figura 10. Teren abandonat in proximitatea unor
DC114) spatii construite noi (Hunedoara)

Legenda

Oras de rang 1
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Oras de rang 2
+  Orasderang 3

Puncte validare in teren|

Hunedoara - Deva

Figura 11. Distributia spatiald a masuratorilor in teren pentru monitorizarea terenurilor agricole
abandonate
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Utilizarea imaginilor aeriene

Datele de utilizarea terenului pot fi obtinute prin digitizare la nivel de patch sau parcela,
utilizdnd imaginile din Google Earth si imaginile aeriene orto-rectificate furnizate de Agentia
Nationald de Cadastru si Inregistrare Imobiliard. Avantajul utilizirii imaginilor aeriene il
reprezinta disponibilitatea acestora in diferite momente de timp ce permite analiza dinamicii
anuale. Un alt avantaj il reprezinta rezolutia spatiala relativ mare ce permite identificarea parcelelor
si cladirilor. Dezavantajul este faptul ca aceste imagini sunt pretabile pentru areale relativ restranse
,ce acopera 1-5 orase, pentru ca identificarea si cartarea terenurilor abandonate este un proces
consumator de timp.

Figura 12. Identificarea succesiunii abandonului pe o parcela din Saftica, Ilfov (Sursa: Google Earth)

Datele colectate includ informatii privind:

- identificarea perioadei aparitici abandonului pe baza interpretarii unei succesiuni de
imagini (Figura 12),

- dimensiunea si forma parcelelor abandonate,

- prezenta vegetatiei arbustive sau a arborilor,

- prezenta unei cantitdti mari a deseurilor din constructii,

- prezenta si stadiul de dezvoltare al constructiilor,

- dimensiunea si tipul constructiilor dezvoltate pe terenuri abandonate,

- cuantificarea amplitudinii procesului de abandon intr-un anumit areal.

Tn cadrul proiectului cartarea terenurilor cu ajutorul imaginilor aeriene s-a realizat in cadrul
articolului publicat ca parte a acestei etape, respectiv Gradinaru et al. (2018). Articolul a vizat
investigarea relatiei abandon terenuri agricole — extinderea spatiilor construite — amplificarea
pastoralismului urban. Analiza a implicat cartarea terenurilor din jurul stanelor din municipiul
Bucuresti si zona sa peri-urbana si cuantificarea procesului pentru trei intervale de timp (Figura
13). Pe baza datelor obtinute au fost generate tabele ce contin informatii privind dinamica
terenurilor abandonate si a noilor spatii construite, precum si o harta cu localizarea acestora.
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Figura 13. Cuantificarea suprafetei ocupate de terenuri abandonate, ca parte a articolului Gradinaru et al.
(2018) rezultat in cadrul acestei etape

Utilizarea imaginilor satelitare
Teledetectia si imaginile satelitare disponibile la momentul actual au capacitatea de a

gestiona scari foarte variabile. Imaginile Landsat (30 m) s-au dovedit a fi o sursa de date utila
pentru aceasta permite cartarea terenurilor abandonate la nivel local si regional. Datele din Landsat
TM / ETM si algoritmi de tip Support Vector Machine au fost utilizate de Baumann et al. (2011)
in determinarea factorilor abandonului si a ratelor de abandonare in zonele agricole din estul
Europei. Prishchepov et al. (2012) au analizat efectul disponibilitatii imaginilor Landsat ETM /
ETM +si in detectarea terenurilor abandonate si au demonstrat importanta seturilor de date multi-
sezoniere pentru a obtine o precizie ridicata a clasificarii.

Tn proiect s-a realizat cartarea terenurilor abandonate din Regiunea de Dezvoltare Bucuresti
— Ilfov, utilizdnd sase imagini satelitare Landsat 8 corespunzatoare anului 2013. Scenele au fost
selectate astfel Tncat sa asigure acoperirea sezonului de vegetatie (30 Aprilie- 5 Septembrie) si sa
aiba un grad de acoperire cu nori mai mic de 10% (Tabel 3).

Cartarea s-a realizat utilizand algoritmul Classification and Regression Trees (CRT), ce a
avut la baza identificarea intervalului NDVI ce corespunde terenurilor abandonate. NDVI este un
indicator al cantitdtii de biomasa deasupra solului, valorile sale variind intre -1 si +1, cu cele mai
mari valori fiind corespunzatoare vegetatiei dense verzi. Indicele este usor de calculat si a fost
folosit cu succes in clasificarea acoperirii terenului, inclusiv Tn zonele urbane.

Tabel 3. Scene Landsat 8 utilizate Tn cartarea terenurilor agricole abandonate

Sceni ID Luna Zi Acoperirea cu nori (%)

1 LC81830292013120LGNO1 Aprilie 30 0.69
2 LC81830292013136LGNO1 Mai 16 7.68
3 LC81830292013152L.GNOO lunie 1 9.78
4 LC81830292013184LGNOO lulie 3 7.45
5 LC81830292013232L.GN0OO August 20 3.23
6 LC81830292013248L.GN0OO Septembrie 5 10.05

Antrenarea algoritmului de clasificare a presupus includerea de informatii pentru a
diferentia terenurile agricole active de cele abandonate. In acest sens, am folosit o versiune non-
randomizatd de esantionare echilibrata pentru a localiza 113 puncte (ground truth) in zona de
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studiu, folosind observatiile de teren si imaginile aeriene cu rezolutie de 5 m Google Earth. Cele
doua clase utilizate pentru impartirea valorilor in CRT au fost: a) teren abandonat si b) altd
acoperire a terenului. Odata extras intervalul NDVI corespunzator terenurilor abandonate, acesta
a fost utilizat pentru a reprezenta spatial terenurile (Figura 14). Procesarea post-clasificare s-a
realizat utilizand o abordare bazata pe reguli (rule based). Aceasta etapa este necesara pentru a
evita supra-estimarea abandonului si a elimina pixelii clasificati incorect. Datele de au fost obtinute
independent, din imaginile QuickBird de inalta rezolutie disponibile in Google Earth si din
observatiile in teren. Rezultatele validarii au aratat ca precizia totald a cartarii a fost de 72,2%
(overall accuracy), iar pentru terenul abandonat am obtinut o precizie a producatorului de 70,7%
(producer’s accuracy) si o precizie a utilizatorului de 59,0% (user’s accuracy).

Rezultatele arata ca procesul de abandon al terenurilor agricole domind in zona de sud si
vest a Regiunii de Dezvoltare Bucuresti-lIfov, fiind concentrate in imediata vecinatate a capitalei
(Figura 14). Suprafata afectata de abandon este de 40.085 ha, valoare ce reprezinta 16% din arealul
de studiu. Conform datelor furnizate de INS la nivelul anului 2013, doar 6.627 ha au fost declarate
oficial ca teren in repaus.

Padure

I Parc
Rau sau lac

| Teren abandonat

Drumun principale

| Limita areal de studiu

Figura 14. Distributia terenurilor abandonate in Regiunea de Dezvoltare Bucuresti Ilfov

Parcelele abandonate au dimensiuni variabile insd predomina cele intre 1 si 7 ha. Utilizarea
anterioara este predominat teren arabil, zonele acoperite de culturi permanente (vii, livezi) ocupand
suprafete mici. Abandonul activitatilor agricole afecteaza intre 10% (Buftea) si 85 % (Voluntari)
din suprafata agricola disponibila la nivel de localitate
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Activitate 3: Factori determinanti in abandonul terenurilor agricole din
zonele urbane

Abandonul este rezultatul proceselor de marginalizare prin care terenul Inceteaza sa mai
fie viabil pentru activitati agricole intensive sau extensive (Keenleyside et al., 2010). Aceste
procese de marginalizare sunt efectul cumulat al unor factori multi-dimensionali, dintre care unii
se manifesta la scara regionald sau nationala (Terres et al. 2013), in timp ce altii au impact crescut
la scara locala.

Tn zonele urbane, noile oportunititi economice, urbanizarea, preferintele imobiliare si
schimbarile in structura demografica sunt considerati a fi cei mai importanti factori ai pierderii de
interes agricultura (Benayaset al., 2007). Tn cadrul Uniunii Europene, pentru anumite tiri, regiuni
sau tipuri de ferme, politica agricola comuna joaca un rol esential in procesul de abandon, fie ca
este vorba de amplificare, fie de diminuare (Renwick et al., 2013).

Categorii de factori determinanti ai abandonului

Literatura de specialitate clasifica factorii procesului de abandon Tn functie de dimensiunea
sociald, economica, de mediu sau politica din perspectiva carora actioneaza. Relevanti pentru
mediul urban si peri-urban din Roménia sunt:

a) factorii de mediu: calitatea si fertilitatea scazuta a solului.

b) factorii sociali: varsta inaintata a fermierilor ce nu mai permite implicarea activd in
activitatile agricole, schimbarile demografice in orasele in declin (shrinking cities) (Haase, Seppelt
and Haase 2007), dorinta fermierilor de a se orienta catre activitati mai profitabile financiar,
migratia rural — urban.

c) factorii economici: functionarea deficitara a pietei imobiliare, specula imobiliara, tranzitia
catre o economie bazata pe industrie si servicii in detrimentul sectorului agricol, competitia intre
micii fermieri si asociatiile sau companiile agricole de dimensiuni mari, precum si profitul scazut
rezultat din activitati agricole (Baumann et al. 2011).

d) factorii politici: schimbarea regimurilor politice si planificarea spatiald sunt cei mai
documentati factori politici (Gradinaru et al. 2015).

Din punct de vedere al scarii la care se manifesta, factorii pot fi clasificati in:

a) factori relevanti la scard nationala si/sau continentala: incluzand aici reforme ineficiente
in domeniul agriculturii si al politicilor comerciale (Renwick et al. 2013), socul institutional si
economic ca rezultat al schimburilor politice in fostele tari comuniste (Mller et al. 2009), tranzitia
locurilor de munca dinspre preponderent sectorul agricol catre sectoarele primar si tertiar.
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b) factori relevanti la nivel local: functionarea necorespunzatoare a pietei imobiliare locale si
a sistemului de administrare a terenurilor (Lopez-lIglesias, Sineiro-Garcia and Lorenzana-
Fernandez 2013), lipsa adaptarii planificarii urbane la schimbarile socio-economice, schimbari in
limitele zonelor construibile sau ale intravilanului (Gradinaru et al. 2015).

Analiza factorilor determinanti ai abandonului in regiunea de studiu
Bucuresti-11fov

Pentru regiunea de studiu Bucuresti [1fov au fost testati noud potentiali factori determinanti,
grupati in functie de aspectele sociale, economice, de planificare si agricole. Selectia factorilor a
fost realizata ludnd in considerare importanta acestora in cadrul studiilor precedente, detaliate Tn
subcapitolul de mai sus. Prin intermediul corelatiei de tip Spearman, am testat importanta acestor
factori asupra a trei aspecte ce caracterizeaza amplitudinea terenurilor abandonate la nivelul
fiecarei municipalitati, respectiv suprafata ocupata de abandon in cadrul intravilanului, ca procent
din total intravilan, si ca procent din suprafata agricola.

Analiza a evidentiat faptul ca exista o corelatie semnificativa statistic intre procentul de
teren abandonat din totalul de teren agricol la nivel de municipalitate si schimbarile sociale,
dinamica pe termen mediu a terenurilor agricole, factorii economici si deciziile de planificare luate
la nivel regional si local. Varsta inaintatd a fermierilor este strans corelatd cu amplificarea
abandonului, fapt ce confirma inscrierea abandonului din Romania trendul observat de Terres et
al. (2013) la nivel European. Abandonul este semnificativ mai accentuat in municipalitatile in care
tendinta in ultima decada a fost cea de scadere a suprafetei agricole, fapt ce poate indica efectul
unor reforme ineficiente in domeniul agriculturii.

Contrar asteptdrilor, nu existd o corelatie semnificativa intre fragmentarea exploatatiilor
agricole si amplitudinea abandonului. Este posibil ca indicatorul selectat sa nu reflecte in totalitate
fragmentarea spatiald a exploatatiilor si corelarea acestora cu ceilalti factori sociali si economici.
Contrar cu observatiile realizate de catre Haase et al. (2007), abandonul observat in regiunea
Bucuresti [lIfov nu este similar procesului de abandon din orasele aflate in declin, ci dimpotriva,
apare 1n zonele cu crestere a numarului locuitori. O explicatie pentru aceasta situatie poate fi faptul
ca aceste zone sunt caracterizate si de o dinamica accentuata a spatiilor construite, proces ce duce
la abandonul terenurilor agricole cu scopul conversiei catre zone rezidentiale.

In ceea ce priveste strategiile de planificare spatiala, se observi o corelatiile puternica intre
amplitudinea abandonului si deciziile de planificare la nivel local, reflectare In suprafata ocupata
de autorizatiile de construire. Acest fapt poate indica un esec al planificarii locale in indeplinirea
obiectivelor stabilite 1a nivel national, care incurajeaza utilizarea rationala si eficienta a terenurilor
(Gradinaru et al. 2017). Totodata, exista o corelatie medie intre tipurile de investitii promovate la
nivel regional pe termen mediu si lung si suprafata de teren agricol abandonat. Aceste observatii
sunt in concordanta cu situatiile observate in alte orase din Europa.
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Tabel 4. Corelatii intre factorii determinanti testati pentru regiunea de studiu Bucuresti-1Ifov si abandonul terenurilor agricole

Factor Detalii Sursa Caracteristicile terenurilor abandonate
Suprafatd  Suprafatiin  Procent Procent
totala cadrul din total din total
intravilanului intravilan  agricol
Factori sociali
Schimbarile demografice Procent crestere numar populatie in perioada 2000 - .245 .087 -.030 .584
2013 *
Virsta inaintata a fermierilor Procentul persoanelor peste 65 de ani care lucreaza in ~ ** -.073 -.051 -.012 .148
agricultura din total
Caracteristicile sectorului agricol
Dinamica pe termen mediu a Rata scaderii suprafetei agricole in perioada 2000- * -.047 .089 164 -.674
terenurilor agricole 2013 raportat ca numar
Fragmentarea exploatatiilor agricole ~ Procentul exploatatiilor agricole cu suprafata mai ** -.259 .164 229 -.044
mica de 1 ha, inclusiv
Factori economici
Persoane ocupate 1n agricultura Persoane (numar total) care au lucrat in agricultura 021 -.048 -.024 -.604
Procent persoane ocupate Tn Procent persoane care au lucrat in agricultura in ** -.309 -.153 -114 .004
exploatatii de tip gospodarie exploatatii fard personalitate juridica
Planificare regionala
Tip de investitii promovat la nivel de ~ Tip de investitii promovat prin PATJ 2004 el -.220 -.132 -.104 -.442
localitate
Tip de investitii promovat la nivel de ~ Tip de investitii promovat prin Strategia 2020 Hkk .089 -.026 -.019 -.325
localitate
Planificare locala
Autorizatii construire eliberate la Suprafata autorizatii de construire eliberate in * .350 .249 .100 .656
nivel local perioada 2000-2013, total pe tipuri de constructii [m?]
Sursa: ¥*INS, ** Recensamantul agricol 2010, *** Document de planificare
Semnificaitie culoare: p < 0.05 level (2-tailed).
17
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Activitate 4: Evaluarea importantei planificarii teritoriale ca factor
determinant in abandonul terenurilor agricole din zonele urbane

O intelegere clara a urbanizarii ca factor al abandonului terenurilor agricole n regiunile
urbane inca lipseste (Lasanta et al. 2016). Unul dintre motive este acela ca majoritatea studiilor s-
au concentrat asupra factorilor care afecteaza indirect abandonarea terenurilor si care se axeaza pe
aspectele macroeconomice si institutionale. Astfel de studii s-au desfasurat predominant la scara
nationald, continentald sau globala. In timp ce cauzele la aceste sciri pot fi decisive in schimbirile
de utilizare a terenului, factorii locali ar putea fie atenua, fie amplifica abandonul.

Studii care analizeaza factorii ce influenteaza pattern-ul terenurilor abandonate n regiunile
urbane au fost realizate In Europa, China si SUA, cel mai adesea evidentiind abandonul in zonele
urbane ca fiind interconectat cu: (i) dinamica spatiilor construite, (ii) factorii economici si (iii)
planificarea spatiald. Cu toate acestea, in prezent nu putem spune ca este pe deplin inteles modul
in care planificarea actioneaza spatial, influentdnd amploarea si pattern-ul procesului de abandon.

Tn cadrul proiectului CONURB, evaluarea importantei planificarii teritoriale ca factor
determinant in abandonul terenurilor s-a realizat luand Tn considerare caracteristicile sistemului de
planificare din Romania. Tn acest sens, analiza s-a axat pe investigarea pe doui nivele de
planificare: cel regional si cel local (Figura 15). In cadrul fiecarui nivel s-a investigat efectul
instrumentelor si practicilor de planificare spatiala asupra distributiei si a caracteristicilor
procesului de abandon.

ePlanurile Urbanistice Generale
(PUG) si dinamica limitelor
intravilanului localidtilor

ePlanul de Amenajare a
Teritoriului Judetean Ilfov 2004
(PATJ 2004)

eUrbanismul derogatoriu
implementat prin planuri
zonale (PUZ)

ePlanul de Dezvoltare Regionala
Bucuresti-llfov 2007-2013 (PDR
2007-2013)

eParcelarea terenurilor
(cadastru)

ePlanul de Dezvoltare Regionala
Bucuresti-lifov 2014-2020 (PDR
2014-2020)

eStrategia de dezvoltare a
judetului llIfov - Orizon 2020,
2014 (SD 2020)

—
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Figura 15. Documente si practici de planificare analizate la nivel regional si local
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Evaluarea planificarii la nivelul regional

Analiza instrumentelor de planificare relevante la nivel regional (Figura 15) arata o
diminuare a importantei sectorului agricol la nivelul arealului de studiu Bucuresti-Iifov si o axare
catre dezvoltarea economica. Se observa o trecere de la identificarea proceselor de fragmentare a
terenurilor, dezvoltarea necontrolata a spatiilor construite si @ abandonului terenurilor agricole ca
fiind o problema (perioada pre-2014), la ignorarea procesului de abandon si considerarea
suburbanizarii ca fiind unul din punctele tari. Totodata are loc diminuare a importantei aspectelor
spatiale si a proceselor ce tin de dinamica utilizarii terenurilor (fragmentare, conversie).

De-a lungul timpului, am observat o scadere a calitatii informatiilor privind starea
terenurilor, activitatile agricole si tendintele de dezvoltare a spatiilor construite Tn cadrul
documentelor analizate. Desi motivele din spatele acestei scaderi necesita analize mai amanuntite,
putem afirma insa ca literatura de specialitate pune la dispozitie o serie de indicii ce pot fi testati
in zona noastra de studiu. Spre exemplu, Rudolf, Gradinaru and Hersperger (2017) evidentiaza
faptul ca diminuarea abordarii problemele reale ale comunitatilor in planurile locale poate fi
cauzatd de lipsa de interes a autoritatilor in problemele de amenajarea teritoriului si de lipsa
resurselor financiare pentru dezvoltarea unor studii amanuntite.

Tipurile de investitii promovate la nivel regional se reflectd in mod direct asupra aparitiei
abandonului terenurilor agricole. Astfel, o ratd mai mare a abandonului apare preponderent in
municipalitatile orientate cétre sectorul de industrie si servicii. Procentul mai mic de terenuri
abandonate in zonele promovate pentru investitii in agricultura prin PATJ 2004, poate sugera un
impact pozitiv al politicilor promovate, ce se reflecta la nivelul anului 2013. De remarcat este
faptul ca strategia pe termen lung promovata prin SD2020 nu urmareste o diminuare a abandonului
prin promovarea unor politici care sd incurajeze reluarea activitatilor agricole in municipalitatile
n care acest proces este accentuat.

Cartarea tipurilor de terenuri abandonate a evidentiat faptul ca o mare parte a celor
localizate in zone cu dezvoltare dispersata a spatiilor construite sunt localizate in municipalitatile
promovate pentru dezvoltarea pe termen lung a industriei si serviciilor, precum si a celor afectate
de suburbanizare (Figura 16).

Avand in vedere cele mai recente abordari in planificarea zonei de studiu si cererea ridicata
pentru spatii construite, pe termen lung suprafata ocupata de terenuri agricole s-ar putea micsora.
Desi alternativele pentru conservarea terenurilor agricole sugerate in literatura, cum ar fi integrarea
n infrastructuri verzi au fost considerate in trecut (i.e. centura verde-galbena), acestea nu au fost
puse in practica si au fost ulterior abandonate.
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Figura 16. Tipuri de terenuri abandonate si suprafata ocupata de acestea la nivel regional

Evaluarea planificarii la nivelul local

Analiza realizata la nivel local a dus la identificarea a trei factori de planificare care au
contribuit la abandonul terenurilor agricole:

a) practica urbanismului derogatoriu: aceasta practici a fost Incurajatd prin
intermediul aprobarii planurilor urbanistice zonale (PUZ) care modifica reglementarile planurilor
urbanistice generale (PUG). Politica agrara, legislatia permisiva si stimulentele financiare adresate
agricultorilor nu au fost suficient de puternice ca sa incurajeze agricultorii sa pastreze terenul in
circuitul agricol.

b) intérzierea deciziilor de planificare blocate in sistemul birocratic: Abandonul
terenurilor este adesea rezultatul asteptarii unei decizii care sa permita initierea unui proiect de
dezvoltare. In acest timp, costurile mari de exploatare agricold precum si potentialele veniturile
care sunt relativ mici, nu sunt suficiente pentru a convinge proprietarii sd continue sa practice
agricultura (Renwick et al., 2013).

C) extinderea treptata a suprafetei intravilanului: acest proces a dus la inglobarea
terenurilor agricole si incurajarea schimbdrii catre clase de utilizare non-agricole (e.g. spatii
construite, zone de recreere). in Regiunea Bucuresti Ilfov, procentul de teren abandonat situat n
intravilan variaza intre 0.4 si 99%, cu valori mai accentuate n orase.

d) parcelari conjuncturale: modul de parcelare a terenurilor nu se realizeaza
intotdeauna conform unui plan bine stabilit care sd ia in considerare accesul cétre parcele. Aceasta
situatie este specifica parceldrilor realizate pentru extinderea zonelor rezidentiale.
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Concluzii

Dinamica terenurilor abandonate la periferia oraselor din Romania este rezultatul unei
marginalizari cauzate de factori sociali, economici si de planificare spatiala. Rezultatele au aratat
faptul ca amplitudinea abandonului este cauzat de varsta inaintata a fermierilor si tendinta de
scadere a suprafetei agricole. Totodata, procesul de urbanizare reflectat in extinderea localitatilor
si crestere a numarului locuitori a pus o presiune ridicata pe terenurile agricole, ducand la abandon
si ulterior conversie in spatii construite. Deciziile de planificare la nivel regional si local au
contribuit la amplificarea abandonului, in principal prin tipul de investitii promovate, practica
urbanismului derogatoriu, intarzierea deciziilor de planificare blocate in sistemul birocratic,
extinderea treptatd a suprafetei intravilanului si parceldri conjuncturale.

Analiza realizatd in cadrul proiectului evidentiaza faptul ca instrumentele de planificare
utilizate In prezent la nivel regional si local nu sunt eficiente in conservarea terenurilor agricole si
diminuarea procesului de abandon. Dimpotriva, rezultatele sugereaza diminuarea interesului in
sectorul agricol si tratarea cu superficialitate a problemelor din teritoriu (eX. ignorarea procesului
de abandonului, scaderea calitatii informatiilor ce stau la baza deciziilor de planificare).

O metoda de Tmbunatatire a eficientei ar putea Incepe cu plasarea agriculturii pe agenda
urband. Cu toate cad astfel de proiecte au existat (e.g. centura verde-galbend), nu au fost
implementate in momente oportune, ceea ce a dus la abandonul lor n timp. O altd metoda ar putea
fi implementarea unor campanii de promovare a rolului social al agriculturii si crestere a
atractivitatii profesiei de fermier.

Pe termen lung, conservarea terenurilor agricole si diminuarea abandonului ar necesita ceea
ce Kritli, Huelsebusch, Brooks si Kaufmann (2013) numesc "forme inovatoare si imaginative de
integrare”. Pentru ca intreprinderile agricole din mediul urban sa aiba sanse mai mari de succes,
producdtorii ar trebui sa adere la standarde ridicate ale produselor, sa ia in considerare valorile
apreciate de potentialii clienti, cum ar fi participarea activa in activitati si reducerea conflictelor
cu alte tipuri de utilizari. Agricultorii din zonele urbane si peri-urbane ar putea, de exemplu, sd
adere la modele de afaceri care permit implicarea comunitatii si integrarea rezidentilor in activitati
recreative si educative. Acestea ar putea facilita contactul direct cu natura pentru copii sau
participarea adultilor la anumite activitati care necesita mai mult efort fizic. Acest lucru ar putea
asigura un nivel mai ridicat de acceptare din partea locuitorilor din mediul urban si ar spori
potentialul de a gasi oameni pentru a prelua afacerea in cazul varstei Tnaintate a fermierilor.
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Rezultate
Au fost Tndeplinite toate tintele proiectului legate de diseminarea rezultatelor cercetarii
Indicator Previzut in plan de realizare in Realizat
Total proiect Etapa 1-2018
Rapoarte de etapa 3 1 Da
Participare cu lucrari la conferinte internationale | 4 1 Da
Articol publicat in revistd indexata 1SI 2 articole cu factor de 1 articol 1 articol cu factor
impact cumulat de 4 de impact de 3.0
Articol in evaluare in revistd indexata IS| - - 1
Pagina web Da Da Da
Premii - - Da
Baza de date cu distributia spatiald a terenurilor Da Da Da
abandonate la nivelul oraselor din Roménia
Baza de date spatiala cu terenurile abandonate si | Da Da Da
factorii declansatori

» Articol publicat in revista ISI cu factor de impact

Gradinaru S.R, Triboi R., Ioja C.I., Artmann M. (2018) Contribution of agricultural activities to
urban sustainability: insights from pastoral practices in Bucharest and its peri-urban area. Habitat
International 78: 61-71 https://doi.org/10.1016/].habitatint.2018.09.005 - Factor de Impact 3.000

» Articol in evaluare in revista ISI cu factor de impact

Gradinaru S.R, Ioja C.1., Suditu B, Fan P, Nita M. (2018) Planning for urban built-up development
at national level: linking policy and patterns in Romania. Land Use Policy

> Participarea cu lucrare la manifestari stiintifice

Gradinaru S.R, Nita M., Ioja C. I., Badiu D. (2018) Evaluarea rolului abandonului activitatilor
agricole in diminuarea capacitatii de furnizare a hranei in zonele urbane si peri-urbane. Geography
in the Romanian Centenary Conference, Bucuresti, 17-18 Noiembrie.

» Premiu

Castigarea de catre directorul de proiect a Premiului de Excelentd "Mihai Alexandru” pentru tineri
cercetatori in urbanism. Premiul se acorda anual de catre Asociatia Profesionald a Urbanistilor din
Romania (APUR) si Registrul Urbanistilor din Roméania (RUR) unui tanar cercetator pentru
contributia sa personald in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

» Pagina web a proiectului

https://ccmesi.ro/?page id=866
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